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Dr Francesco Bettoni
Presidente della Camera di Commercio di Brescia

Questo Convegno si svolge all'interno della manifestazione EXA -
Mostra delle armi sportive e da caccia che € arrivata al suo dicianno-
vesimo traguardo. E’ un momento importante questo per Brescia, per
la sua economia, per le sue imprese, per i suoi occupati, un momento
altamente significativo dove il Convegno rappresenta qualcosa di
altrettanto straordinariamente importante. Sono pit di 5.000 gli occu-
pati nel settore armiero della provincia di Brescia, per lo piu tutti situa-
ti nel distretto industriale n.10, piu di centinaia le imprese che opera-
no in questo settore che tutti voi sapete che sta incontrando, ha incon-
trato, nel passato, alcuni anni difficili e oggi sembra, invece, di fronte a
una dpresa. Exa vuole rappresentare questo momento di verifica per
capire se la ripresa dei primi mesi ed in particolare del mese di marzo
non ¢& soltanto un fuoco di paglia ma rappresenta una vera, reale, inver-
sione di tendenza.

Il Convegno ¢ di straordinaria importanza e il confrontarsi, il cer-
care di capire la legislazione italiana rispetto a quella europea sulla
disciplina ¢ sulla vendita delle armi & certamente molto significativo. Il
fatto che si svolga all'interno di questa nostra manifestazione ha un
duplice significato: primo l'attenzione delle autorita, e quindi rivolgo
un sentito ringraziamento al Procuratore Nazionale Antimafia dr Vigna
per la sua presenza anche in questa edizione, un ulteriore ringrazia-
mento a tutti i relatori per 'apporto di professionalitd di ingegno ¢ di
capacita che porteranno ancora in questo Convegno ¢ il secondo per-
ché chiaramente, tutto cio sta a significare che le autorita, le istituzio-
ni, sono impegnate, comunque, a promuovere lo sviluppo del settore
armiero che, in particolare per le armi sportive e da caccia, per Brescia
certamente ha una sua particolarita e una sua significativita.

La Camera di Commercio di Brescia ha voluto, anche quest’anno,
sostenere questo Convegno e inserirlo ancora nell'ambito della mani-
festazione di EXA perché siamo convinti che il fortissimo processo di
globalizzazione che ha toccato anche il settore armiero vada monito-



rato o quanto meno vissuto non in termini negativi ma in termini asso-
lutamente propositivi.

Accompagnare lo sviluppo, la crescita dell’economia bresciana,
quindi di un settore ancora vitale come quello della fabbricazione e
commercializzazione delle armi, ¢ accompagnarlo in questa fase di
transizione verso la nuova economia ¢ la globalizzazione ¢ uno degli
impegni prioritari della Camera di Commercio di Brescia; EXA ha
anche questa finalita; promuovere e sostenere il settore armiero che ¢
rappresentato da imprenditori nuovi ¢ antichi, imprenditori che sono
al vertice in consecutivita di presenza con un grande passato, uno
straordinario vissuto, ma che vuol essere anche e soprattutto un pre-
sente ¢ un futuro capace di competere con i paesi emergenti, con la
tecnologia. Gli sforzi che sono stati fatti in questi anni sono notevoli ¢
se si parla anche di ripresa questo ¢ dovuto agli investimenti che le pic-
cole e grandi imprese hanno fatto, investimenti in ricerca scientifica, in
sperimentazione, in tecnologia sempre piu sofisticata; per un’arma
migliore: la qualita dei servizi ¢ dei prodotti sono gli aspetti essenziali
per essere sempre di piu competitivi. Un settore che per Brescia rap-
presenta una straordinaria vitalita, un settore che qualcuno, qualche
anno fa, aveva inopinatamente asserito essere un settore maturo, ma
che, invece, i bresciani hanno dimostrato che non ¢ cosi e che ci sono
grandi opportunita e grandi possibilita di crescita. Nel ringraziarvi,
saluto anche il Sindaco e il Procuratore Vigna, che sono con noi, e mi
auguro che i lavori, il discutere e il confrontarsi su questa normativa
sempre complessa e sufficientemente disarticolata rispetto alla norma-
tiva comunitaria ¢ certamente per noi ¢ per il mondo delle armi e i
livelli occupazionali dello stesso, di particolare significativita.

Buona giornata a tutti e grazie per essere venuti qui a Brescia.



On. Prof. Paolo Corsini
Sindaco della citta

Credo si debba prendere atto dellintelligente perseveranza mostra-
ta dalla Camera di Commercio di Brescia, e del suo presidente
Francesco Bettoni, a cui va il mio ringraziamento sincero, per aver rite-
nuto di dover promuovere con continuitd gli incontri di approfondi-
mento sulle complesse problematiche normative del settore armiero.

Continuita dimostrata anche da questo volume, che raccoglie gli
atti del “XVI Convegno Nazionale di Studio sulla Disciplina delle
Armi”, seminari di studio tradizionalmente collegati a Exa, 'esposizio-
ne primaverile di armi sportive ed accessori, che in questa occasione
ha raggiunto la XIX edizione.

11 ruolo istituzionale di Sindaco della citta, la qualita dei relatori che
hanno svolto gli interventi programmati, nonché la modesta compe-
tenza disciplinare - che mi derivava, fino a poco tempo fa, dall’essere
membro della commissione Affari costituzionali, della presidenza del
Consiglio ¢ Interni presso la Camera dei Deputati - mi sollevano dal
misurarmi in modo diretto con le tematiche del Convegno.

Le pagine che seguono, del resto, sono la testimonianza dei pro-
blemi e delle questioni che ruotano intorno al tema delle armi, e del
contesto in cui la disciplina armiera si colloca negli scenari pitt ampi
della globalizzazione dei mercati.

Vi sono alcuni aspetti di questo mondo che perd mi paiono impor-
tanti, come ben sottolineava anche il programma del convegno ¢ -di
riflesso- I'indice di questo volume. Mi ¢ sorta infatti spontanea la curio-
sita - probabilmente dettata da deformazione professionale: anch’io
sono un ex studioso in ambito universitario - di verificare quanto le
tematiche oggi dibattute fossero presenti nella letteratura giuridica del
nostro Paese.

Ricorrendo alla competenza bibliografica degli operatori della
nostra biblioteca civica ho chiesto loro una verifica delle citazioni con-
nesse al soggetio “legislazione sulle armi in Italia” ricorrendo al pit
importante repertorio italiano corrente, il Dizionario bibliografico



delle riviste giuridiche italiane (coedito dall’Editoriale Scientifica di
Napoli e da Giuffre di Milano).

Ebbene, la verifica, che ha riguardato la produzione scientifica
nazionale per gli anni dal 1989 al 1997 (cioé 'ultimo anno indicizzato
disponibile), ha evidenziato una mappa complessiva di 54 articoli (una
media di 6 articoli all'anno), che si riducono ad una quarantina (quin-
di meno di cinque articoli all’anno) se si esclude Pargomento, molto
particolare, delle armi giocattolo.

Questa indagine, certo non esaustiva, supporta perod adeguatamen-
te la prima riflessione che propongo: il pregio delliniziativa convegni-
stica organizzata dalla Camera di Commercio mi sembra consista nella
competente analisi di un percorso disciplinare nel suo insieme scarsa-
mente indagato, quindi meritevole di approfondimenti, sia teorici
quanto operativi, che siano di opportuno supporto allattivita del legi-
slatore.

Una seconda riflessione, ¢ nel contempo un ulteriore pregio del
convegno prima e del volume che ne raccoglie gli atti poi, non puo
non prendere spunto dalla circostanza che gli approfondimenti di cui
dicevo vengono resi pubblici con regolarita nella nostra citta.

Nel Bresciano, infatti, la produzione delle armi affonda le sue radi-
ci in quasi cinque secoli di storia, assumendo la valenza di significati-
va conferma di un’antica vocazione in un settore che vede a tuttoggi
concentrato nel nostro territorio circa il 90% della produzione nazio-
nale di armi sportive, resa possibile dall’attivita di un centinaio di
aziende.,

Da qui il giudizio positivo che prima anticipavo: il significativo dia-
logo fra Iiniziativa convegnistica e la realtd economica del territorio
rappresentato dai contributi specialistici odierni su temi che profon-
damente coinvolgono Brescia ed il Bresciano, il suo passato ed il suo
presente. Temi di possibile indagine inoltre, almeno questo ¢ il mio
auspicio, anche da parte dei ricercatori dell’ultima Facoltd universita-
ria nata a Brescia, la Facolta di Giurisprudenza.

Non voglio tralasciare, infine, I'accenno - che fa riferimento ad un
impegno diretto del’lAmministrazione municipale - al fatto che Ia
nostra citta ha voluto onorare un settore tanto importante della sua sto-
ria artigiana ed industriale istituendo un Museo apposito (il Museo



delle Armi L. Marzoli), presente a Exa 2000 con I'esposizione di alcu-
ni suoi pregiati reperti, mentre alte istituzioni museali, come il “Museo
dell'Industria e del Lavoro”, hanno gia implementato nei propri per-
corsi espositivi, sezioni dedicate al tema delle armi e della loro impor-
tanza nella storia dell’economia locale.

Concludo, con la certezza che gli interventi riuniti nel volume con-
tribuiranno ancora una volta a qualificare non solo il tradizionale con-
vegno come uno degli eventi collaterali di maggior significato per Exa,
ma a rendere 'appuntamento bresciano ineludibile come luogo di rife-
rimento, sotto il profilo scientifico e dell’elaborazione legislativa, sul
tema della disciplina delle armi.






Dr Pierluigi Vigna
Procuratore Nazionale Antimafia

Solo qualche osservazione.

La prima ¢ che mi sembra ormai inarrestabile la creazione di stru-
menti giuridici che sono destinati a valere non pit nel territorio di un
singolo Stato, di quello Stato che li ha emanati, ma in aree sempre piu
vaste soprattutto in aree caratterizzate da omogeneitd culturali specie
se, come avviene nell’Unione Europea sono stati anche creati organi-
smi sovranazionali. Sono nate le varie teorie che, a proposito della ten-
denziale omologazione delle legislazioni dei vari Stati dell’Unione
Europea, si ispirano a diversi principi. C’¢ chi propugna il principio
della cosiddetta assimilazione delle norme, chi invece propende per
avere come punto di riferimento il principio dell’'armonizzazione; c’¢
chi propende addirittura per un profilo di unificazione. Questi sono i
tre principi fondamentali che a livello teorico si pongono a base di
questo sistema di omologazione di norme di vari Stati e alla base di
tutto poi lo strumento operativo che ¢ quello della cooperazione.

Non mancano naturalmente gli scettici i cosiddetti euro - scettici
del diritto e in particolare del diritto penale. Uno dei rappresentanti di
questo euro — scetticismo €, per esempio, il prof. Mainwald ordinario
di diritto e procedura penale di Gottinga il quale a seguito di un atten-
to esame delle norme che puniscono nei vari Stati il riciclaggio dice
“personalmente devo ammettere che mi considero personalmente un
euro — scettico della penalistica, Sono infatti dell’opinione che nel
futuro prevedibile le rispettive tradizioni culturali, profondamente radi-
cate nelle nazioni europee impediscano il sorgere di un diritto penale
europeo unitario. Certo, un tale comune diritto penale sarebbe alta-
mente auspicabile €, un giorno, sara anche realta, ma non dobbiamo
illuderci. Proprio il diritto penale ¢ oggi ancora influenzato da conce-
zioni tradizionali, da peculiarita sociologiche, dalle singole vicende
storiche nazionali, cosicché la via verso I'unitd non potra che essere
assai lunga”. Ecco questa ¢ la posizione dell’euro — scettico nel settore
dell'unificazione del diritto penale.

11



Sicuramente il diritto penale ¢ altre branche del diritto sono secon-
do me quelle che stanno pitl vicine al cuore della sovranita di ogni
Stato e finché negli Stati ma soprattutto nei cittadini che fanno parte
di queste comunitd sempre pill vaste non entra il concetto di una dop-
pia cittadinanza da parte dei cittadini, cittadini non solo dell’Italia ma
anche dell’Europa, e non entra negli Stati I'idea che si debba lasciare
una parte di sovranita in vista di perseguimento di obiettivi comuni
sara difficile giungere a questa unificazione.

Vi ¢ anche fra i teorici chi pensa che solo dando vita ad una
Costituzione europea si potra poi sulla base dei principi in essa colti
dar vita almeno in singoli settori a norme penali e processuali comuni
che, dal punto di vista razionale costituiscono, a mio parere la pre-
condizione per un’effettiva, concreta cooperazione giudiziaria.

Avrete in mente i ripetuti richiami del nostro Presidente della
Repubblica Ciampi alla necessita di costruire una Costituzione
Europea proprio perché anche il Presidente vede la possibilita di omo-
logare il diritto nelle varie nazioni, nei vari Stati che fanno parte
del’'Unione europea a partire dall’alto, cioé¢ dal riconoscerci in certi
principi fondamentali.

Anche a livello di pensatori e di filosofi, pero si sente la necessita
di questo diritto pitt ampio, Habermass ad esempio dice “anche quel-
li che noi chiamiamo oggi diritti umanitari devono essere veramente
giuridicizzati altrimenti restera sempre il sospetto che sotto il manto
dell'intervento umanitario si celi il perseguimento di un altro interesse.
Perché in Kossovo e non in Uganda? Perché li € non verso i Curdi?
Quindi, dice il pensatore, solo se si riesce a dare veste formale giuridi-
ca a quelli che si chiamano si diritti umanitari ma che in fondo sono
sentimenti di solidarieta si potra rifuggire da ogni cattivo pensiero che
possa andare alla ricerca di cause non rese ostensibili dell'intervento”.

In questo settore per punire fatti che offendono P'umanita, fatti di
genocidio, sono state create particolari giurisdizioni, mi riferisco al
Tribunale penale internazionale per i crimini commessi nell’ex
Jugoslavia, mi riferisco a quello per i reati commessi in Ruanda, giuri-
sdizioni che sono emanazioni del’ONU e con pit vasto ambito mi
riferisco alla Corte penale internazionale il cui statuto € stato approva-
to a Roma nella scorsa estate da 160 paesi, ma per diventare operati-
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vo, perché questa ¢ veramente una Corte penale internazionale ad
ampio spettro sui delitti contro I'umanita, delitti di genocidio e un’al-
tra serie di fattispecie ma attende, per diventare operativa, la ratifica di
almeno 70 dei membri che ’hanno approvata e le ratifiche, I'ltalia I’ha
fatto sono appena 6 o 7.

Quindi vedete come ¢ faticoso questo cammino, che perd ¢ un
cammino inarrestabile.

Noi abbiamo avuto un primo esempio ma purtroppo rimasto a
livello di studio, come sapete, di unificazione in quello che ¢ il corpus
juris, uno studio commissionato dalla Commissione curopea a vari
studiosi e che ha prodotio, e questo dovrebbe essere il modello futuro
di questa unificazione, un codice penale e di procedura penale a vale-
re per tutti gli Stati dell'Unione europea in una particolare materia per
reprimere i delitti che offendono gli interessi della Comunita.

Questo ¢ uno studio al quale hanno partecipato esperti di varie
nazioni che hanno dato vita proprio a questi strumenti giuridici che
sono rimasti a livello di progetto e di idealita.

A fronte di queste difficolta che perd denotano movimenti tenden-
ziali sia pure attraverso percorsi non facili verso un modello di legisla-
zione comune in certi settori almeno in Europa ¢’¢ un altro fattore che
spinge a questo ed ¢ il fattore sul quale in altre occasioni ci siamo
intrattenuti della transnazionalita della criminalitd organizzata.

Transnazionalita vuol dire unificazione di forze di vari gruppi cri-
minali appartenenti a diverse nazioni nella gestione dei mercati illeci-
ti uno dei quali ¢ sicuramente quello delle armi.

I mercati illeciti delle organizzazioni criminali hanno per oggetto
beni mobili, droga, armi, capitali, rifiuti, persino esseri umani che devo-
no partire da un Paese ¢ giungere a destinazione attraverso territori di
altri Paesi. E’ proprio per questa ragione che si determina una sinergia
tra i gruppi criminali che operano nei vari stati e i gruppi criminali
sono sempre pitl organizzati in rete e questo succede anche a quelli
italiani, organizzati sul territorio, basta vedere che ieri Mansardo e soci
sono stati arrestati a Giuliano.

Quindi un qualcosa che ¢ a contatto con il territorio, che eccede il
territorio, che si organizza e trasforma in rete, proprio per i collega-
menti con gli altri gruppi criminali.
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E allora abbiamo in Europa una serie di iniziative molto forti, un
piano di azione contro la criminalitd organizzata che da le linee fon-
damentali dettate dagli organismi comunitari, dal consiglio su una
serie di azioni da porre in essere dai singoli Stati per combattere la cri-
minalitd organizzata. Abbiamo avuto un’azione comune nel 1998 in
base alla quale ¢ stata creata la rete giudiziaria europea cio¢ i punti di
contatto, uno di questi per quanto riguarda la criminalitad mafiosa ¢ la
Direzione Nazionale Antimafia, punti di contatto giudiziari, tra i vari
Stati del’Unione per un pit rapido scambio di opinioni.

Nel convegno della meta di ottobre dei capi di Stato e di governo
si ¢ lanciato e affermato un altro principio che ha preso a modello pro-
prio la nostra legislazione: il cosiddetto sistema Eurojust che dovrebbe
prevedere secondo un’impostazione un Pubblico ministero centrale in
Europa che coordina le attivita dei vari Procuratori nazionali che ope-
rano nei singoli Stati quando un delitto sia transnazionale e cioé inte-
ressi piu Stati.

Abbiamo poi avuto un’importantissima azione comune del
21.12.1998 adottata dal Consiglio sulla base dell’art. K3 del Trattato
sull'Unione relativa alla punibilita della partecipazione a organizzazio-
ni criminali nei vari Stati membri del’Unione Europea, cioé tutti dove-
te introdurre questa fattispecie criminosa. In questo ambito di unifica-
zione di inseriscono anche la direttiva 18.6.1991 del Consiglio della
Comunita europea relativo al controllo dell’acquisizione e della deten-
zione delle armi, quella direttiva famosa nella quale si prevedeva un
regime differenziato fra le armi destinate alla caccia e alla competizio-
ne sportiva rispetto alle altre e si prevedeva anche la carta europea per
I'arma da fuoco ed ¢ da tenere presente ancora una raccomandazione
del 24.11.1998 sul traffico delle armi in relazione alla prevenzione e
lotta contro il terrorismo. Noi siamo stati il 20.5.1999 colpiti da un
azione delle Brigate Rosse che hanno ucciso il prof, D’Antona a Roma
¢ si prevede per questa azione uno scambio di informazioni quindi la
si legge anche in funzione e relazione a questo fatto, ma vi ho detto
che la criminalita transnazionale ¢ mondiale. Noi parliamo di mon-
dializzazione, di globalizzazione dell’economia e della finanza nel
senso che a partire dal 1999 gli istituti finanziari e bancari di pit di 100
Paesi del mondo possono operare tra loro senza barriere e non a caso
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il Fondo Monetario Internazionale ha posto in relazione questa globa-
lizzazione dell’economia e della finanza con la globalizzazione della
criminalita organizzata.

Quindi come si potra questa servire ora che agisce nei sistemi in via
globale di questo sistema economico — finanziario anch’esso globale.
E’ un fenomeno mondiale ed ecco allora i lavori del’ONU non siamo
piu a livello degli organi dell’'Unione Europea ma siamo all’assemblea
mondiale per dar vita alla Convenzione contro la criminalita organiz-
zata transnazionale. Mettere d’accordo tutti i Paesi del’lONU sul con-
cetto di criminalita organizzata € un’impresa difficilissima. Dar luogo a
questa convenzione, fatto importante, che sara firmata questanno in
Italia, che ha poi tre protocolli aggiuntivi, uno sull'immigrazione, utio
sul traffico delle persone sia al fine dello sfruttamento del lavoro che
della prostituzione e infine il terzo protocollo relativo alla fabbricazio-
ne ¢ traffico di armi da fuoco loro parti e componenti nonché muni-
zioni. Ed € questo terzo protocollo che trova piu difficolta, ve lo dira
penso Antonio Laudati, a trovare il suo atto di nascita.

Ci si devono mettere anche gli esplosivi oppure no: primo proble-
ma. Si discute anche su varie definizioni, si ¢ d’accordo su uno scam-
bio di informazioni per la definizione proposta di armi. Per arma si
intende qualsiasi arma letale a canna che espelle o che puo essere tra-
sformata per espellere una pallottola o un proiettile tramite un esplo-
sivo ad esclusione di armi da fuoco antiche o riproduzioni delle stes-
se. Le arme da fuoco antiche o le riproduzioni sono definite dal dirit-
to nazionale. Le armi da fuoco antiche, tuttavia, non includono in
alcun caso quelle fabbricate dopo il 1899 e qui son nate questioni.

Chissa che qualche idea che emerga da questo convegno non possa
essere utile a questo livello internazionale perché, e io qui mi inorgo-
glisco un pochino, ho questo amico ¢ collega che su richiesta del
Ministero della Giustizia partecipa bimensilmente alle riunioni che si
svolgono a Bruxelles nell’ambito dei compiti sulla Commissione della
criminalita organizzata, mentre un altro collega Sciacchitano anche lui
bimensilmente insieme ad altre attivita segue a Vienna i lavori per la
Convenzione sulla criminalita transnazionale. E’ quindi con estremo
piacere che do ora la parola al mio collega Laudati che parla delle
Istituzioni mondiali ONU, Unione Europea e le Armi
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Dr Antonio Laudati
Sostituto Procuratore Nazionale Antimafia

LE ISTITUZIONI SOYRANAZIONALI E
LA DISCIPLINA DELLE ARMI

Lanalisi della normativa internazionale in materia di armi deve
necessariamente partire da alcunc considerazioni preliminari: viviamo
in un’economia globalizzata, mondiale; all’interno dell'Unione
Europea, non esistono pit frontiere, non esistono pit dogane, non ci
sono piu controlli interni; ¢ evidente che questo fatto incida sulla disci-
plina giuridica delle armi, sia per quanto riguarda la fabbricazione, sia
per quanto riguarda il commercio, sia per quanto riguarda il transito.

Seconda considerazione ovvia da fare consiste nel prendere atto del
fatto che i reati concernenti le armi ed il traffico di armi sono dei reati
sovranazionali per cui necessitano sicuramente di un approccio dal
punto di vista della legislazione sovranazionale.

Ecco perché la disciplina giuridica delle armi non pu0 piu essere
affrontata a livello di singoli Stati ma deve essere affrontata a livello di
Istituzioni europee o di Istituzioni addirittura superiori a quelle
dell’Unione Europea.

lo cerchero di dividere la mia riflessione in due capitoli: uno che
riguarda le iniziative dell’'Unione europea. Laltro riguarda la conven-
zione del’ONU e in particolare il protocollo sulle armi.

Il problema della disciplina delle armi a livello europeo non ¢ un
problema recente ma si ¢ posto da quasi un decennio ed ¢ una que-
stione che attiene alle Istituzioni Europee a diversi livelli, come si dice
in gergo tecnico a livello di pilastri o interpilastri.

Le Istituzioni europee sono fondate essenzialmente su tre pilastri.
- il pilastro della politica economica - primo pilastro
- il pilastro della politica estera e della sicurezza comune — secondo

pilastro
- Infine abbiamo il terzo pilastro che € quello che ci riguarda da vici-

no: il sistema della giustizia ¢ affari intemmi dell’'Unione Europea,
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quello che riguarda l'organizzazione dei Ministeri della Giustizia,

dei Ministeri degli Interni dei Paesi dell’'unione europea.

La prima direttiva sulle armi a livello europeo ¢ del 1991 e reca il
numero 477 essa ¢ gia recepita nel nostro ordinamento con un Decreto
Legislativo del 1992 n.527 ed ¢ una direttiva interpilastro ma soprattut-
to di primo pilastro, cio¢ attiene a problematiche essenzialmente eco-
nomiche e di scambio fra singoli paesi del’'Unione Europea, non inci-
de sul settore penale, anzi la direttiva dice espressamente che lascia
liberi i singoli Stati di disciplinare le sanzioni penali e i reati come
meglio ritengano all’interno del loro diritto nazionale e stabilisce che
non si applica alle armi da guerra ¢ che non si applica alle forze di
polizia .

Questa direttiva favorisce 'armonizzazione delle legislazioni, intro-
duce la carta europea dell’arma, introduce delle definizioni di armi da
fuoco che devono essere comuni a tutti gli Stati dell’'Unione europea,
introduce la definizione, come la chiama la direttiva nella versione ita-
liana, dell’armaiolo cio¢ delle categorie professionali che sono depu-
tate alla fabbricazione delle armi o comunque a lavorare sulle armi, e
introduce, questa ¢ una novita fondamentale, delle formalita per il tra-
sporto delle armi allinterno dell'Unione Europea per varie finalita di
tiro, sportive e da caccia .

Questa direttiva costituisce I'inizio di una attivita dell'Unione
Europea che poi si ¢ andata sempre piu sviluppando nel settore del
terzo pilastro cio¢ nel settore delle problematiche della giustizia e degli
affari interni.

Sono state affrontate delle problematiche relative alle armi da una
serie di gruppi all'interno dell’Istituzione Europea per impedire che la
libera circolazione delle armi all'interno dell'Unione europea costi-
tuisse un pericolo per la sicurezza e quindi per impedire la commis-
sione di reati.

E’ importante stabilire che i gruppi che si occupano del controllo
di polizia per quanto riguarda le armi ed in particolare un gruppo
allinterno del terzo pilastro che si chiama Enfopol ha organizzato una
specie di prontuario destinato alle Istituzioni europee per fronteggiare
il pericolo del traffico illegale delle armi.

Esso stabilisce una serie di regole: rafforzare la cooperazione
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fra i singoli corpi di polizia, rafforzare gli scambi di informazioni e di
intelligence, condividere e promuovere le migliori prassi operative
delle forze di polizia allinterno dell'Unione Europea, sviluppare la
reciproca conoscenza dei controlli nazionali (cio¢ ogni Stato deve
comunicare all’altro qual & I'organizzazione dei controlli sulle armi che
effettua), individuare dei punti di contatto nazionali per le armi legati
alla rete giudiziaria europea.

Se un organo di polizia straniero ha bisogno di avere informazioni
che riguardano le armi, lo Stato italiano deve fornire un unico punto
di riferimento cui richiedere tutte le informazioni necessarie per quan-
to riguarda il soggetto, 'arma e le problematiche .

Si ¢ stabilito, inoltre, di promuovere studi comuni sulle tendenze
del traffico di armi e di affidare al primo organismo di polizia europea
che ¢ stato creato, ’'Europol, la competenza per quanto riguarda il traf-
fico delle armi all'interno dell’'Unione europea e favorire presso
I’Europol, quindi a livello europeo, la costituzione di una banca dati
che riguardi sia le legislazioni degli stati membri sul traffico di armi sia
le informazioni relative alle condanne penali, sia le informazioni rela-
tive al materiale sequestrato in tutti e quindici i paesi degli Stati
Europei, con sviluppo di studi specifici, progeiti, strategie.

E’ noto che il controllo effettuato sul materiale sequestrato, per
esempio quando viene ricostruito il numero di matricola, da delle
informazioni a livello di polizia molto importanti per ricostruire il traf-
fico illecito cio¢ il movimento delle armi: da dove parte, dove arriva €
in quali paesi transita. Cid costituirebbe un vantaggio notevolissimo
per le nostre forze di polizia. Ed infine U'Unione Europea chiede che
i paesi candidati a far parte del’Unione adeguino la loro legislazione
sulle armi alle direttive della comunitarie.

Oltre a queste raccomandazioni alle forze di polizia, ¢ stata adotta-
ta un’azione comune contro il traffico e la fabbricazione illecita di
armi portatili e di armi leggere, che vengono considerate maggiormen-
te pericolose per quanto riguarda la commissione di reati contro I'or-
dine pubblico.

In base a una regolamentazione comunitaria ed al Trattato di
Amsterdam, per i reati concernenti il traffico di armi potranno essere
utilizzati gli strumenti di cooperazione quali la rete giudiziaria europea,
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la task-force dei Capi di Polizia nonché Eurojust, il primo ufficio di
pubblico ministero a livello europeo.

Ma la problematica relativa alle armi non pud essere esaminata
esclusivamente a livello europeo in quanto, se viviamo in una societa
globalizzata, la commercializzazione delle armi ed i reati concernenti
il traffico di armi riguardano moltissimi Paesi al mondo.

Da qui un progetto straordinariamente ambizioso, quello di realiz-
zare una convenzione delle Nazioni Unite sul crimine organizzato.
Sotto egida ONU si lavora da quasi due anni per stipulare una con-
venzione che dovra essere firmata nel dicembre 2000 a Palermo, citta
simbolo della lotta antimafia nel mondo.

Nei primi mesi di discussione a livello mondiale (occorre tenere
presente che questa ¢ una Convenzione alla quale partecipano 110
Paesi, 40 organizzazioni non governative piti una serie di associazioni)
1 negoziati sono complessi. Per quanto riguarda il crimine organizzato
si confrontano a livello mondiale in questa convenzione due culture
che sono completamente separate e di cui si cerca il riavvicinamento:
la cultura di tipo anglosassone di “Common low” che identifica il peri-
colo alle democrazie come crimine organizzato con i crimini che ven-
gono definiti “serious crimes”, cio¢ reati gravi, questi paesi non cono-
scono 1 reati associativi, pertanto auspicano una specie di “black list”
In cui vengano indicati i reati tipici del crimine organizzato.

Tra questi sicuramente il traffico di armi.

Laltra cultura ¢ quella dei Paesi neolatini (Italia, Francia, Spagna,
Sudamerica) per i quali, invece, i reati di crimine organizzato vengono
qualificati per la struttura associativa delle persone che commettono i
reati. Difatti, nel nostro ordinamento la costituzione di una associazio-
ne viene considerata pericolosa per 'ordine pubblico indipendente-
mente dalla commissione dei reati.

A seguito di una mediazione molto complessa, € stata scelta questa
seconda tesi che potremo definire di “organize crime”.

La convenzione ONU, difatti, prevede come modello base la strut-
tura organizzativa, quindi i reati associativi come strumento per com-
battere il crimine organizzato in tutto il mondo.

Alla convenzione sono stati aggiunti, per particolari categorie di reati
sintomatici della criminalita organizzata, dei protocolli aggiuntivi.
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Il protocollo sulle armi non ¢, quindi, un protocollo autonomo, a
s¢ stante, bensi un protocollo che integra la convenzione delle Nazioni
Unite sul crimine organizzato perché serve a precisare meglio per quali
tipi di reati € indispensabile la cooperazione degli Stati per contrasta-
re il crimine organizzato.

Ovviamente queste scelte hanno comportato delle difficolta. Una
delle difficolta maggiori € data dal fatto che a Vienna da molti mesi,
dove si svolgono i negoziati per questo protocollo, si preparano insie-
me la convenzione e i protocolli.

Probabilmente questa non € stata una scelta felice perché ovvia-
mente le questioni della convenzione “madre” sul crimine organizzato
si ripercuotono sui protocolli e, quindi, molto spesso le decisioni prese
devono essere riviste.

Questo argomento deve essere trattato con la massima cautela pos-
sibile perché ovviamente si tratta di “work in progress” ¢ quando si
negozia una convenzione fino all'ultimo momento sono possibili delle
modifiche.

C’¢ una grande novitd per questa negoziazione del protocollo, in
quanto per la prima volta alla convenzione ONU gli Stati europei non
partecipano come singoli Stati ma partecipano come delegazione
dell'Unione Europea.

Ci sono alcune materie che sono state affidate ai singoli Stati ma
per per il protocollo sulle armi ¢ stata attribuito alla Commissione
Europea un mandato a negoziare per cui le questioni sul protocollo
delle armi vengono trattate a due livelli; uno a livello europeo a
Bruxelles dove i 15 Stati si mettono d’accordo tra di loro con una posi-
zione comune ¢ il secondo a Vienna dove I’Europa rappresenta tutti e
15 1 Paesi.

Nel corso dei negoziati sul protocollo concernente le armi da
fuoco, vi sono dei Paesi produttori, che hanno interessi particolari e
che ostacolano molto lo svolgimento dei lavori.

Questo protocolio sulle armi ¢ fondato su pochi articoli che si limi-
tano a delle nozioni di tipo essenziale.

Innanzitutto I'art.1 ribadisce che si tratta non di un protocollo auto-
nomo ma di un protocollo che deve essere sempre letto insieme alla
convenzione sul crimine organizzato ¢ che, quindi, non potra costitui-
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re per i singoli Stati un parametro unico di riferimento ma deve essere
riferito alla cooperazione sul crimine organizzato.

L'art.2 fornisce le definizioni. Esso si applica, innanzitutto, alle
munizioni, ma si discute se nella definizione di munizioni debbano
rientrare anche i singoli componenti necessari; es.: la polvere il proiet-
tile ecc..

Gli esplosivi costituiscono il problema piu delicato perché si ¢ rite-
nuto che dovessero uscire dal protocollo sulle armi.

Questa scelta ¢ stata fatta prima dall'ufficio legale delle Nazioni
Unite, poi dalla stessa Unione Europea. La scelta ¢ di tipo commer-
ciale perché siccome l'obiettivo di questo protocollo ¢ I'imposizione
dei marchi sulle armi, sull’esplosivo & difficile riuscire a trovare una
soluzione tecnica che garantisse 'imposizione dei marchi, allora si &
deciso di tenere fuori gli esplosivi dalla disciplina del protocollo sulle
armi.

Certo ¢ che per il nostro Paese che ha avuto la strage di Capaci, la
strage di Via D’Amelio, sembra riduttivo che in una convenzione sul
crimine organizzato non si faccia riferimento agli esplosivi, data la
potenzialita di questi ordigni micidiali. In quanto gli esplosivi non
potranno rientrare nella definizione generale del protocollo ma
dovranno rientrare nella condotta criminalizzata dall’art.5 che, infatti,
obbliga gli Stati ad individuare dei reati standard fra cui ¢ ricompreso
il regime degli esplosivi

Anche per la nozione armi da fuoco abbiamo uno scontro tra alcu-
ne delegazioni, in quanto soprattutto la delegazione cinese vuole I'in-
dicazione sulle armi dell’aggettivo portatile, che tenderebbe ad esclu-
dere dalla definizione di arma da fuoco le armi da guerra e le armi
destinate alle forze di polizia o forze dell’esercito. Questo tipo di impo-
stazione ¢ stato unanimamente escluso. Un protocollo in ambito ONU
non puo che riguardare tutte le armi ivi comprese quelle destinate alle
forze di polizia o all’esercito.

Pertanto si ¢ arrivati allindicazione dell’aggettivo letale: arma letale
a canna. Si ¢ detto che letale ¢ un termine troppo generico, eppure I’ag-
gettivo letale viene soprattutto sostenuto dagli Stati Uniti perché l'o-
biettivo ¢ quello di escludere le armi giocattolo dal protocollo, quindi
ci si accontenta di una definizione generica.
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Dalla definizione tisulta che le armi comuni da sparo non riguar-
dano le armi antiche. Ma quali sono le armi antiche? Il nostro ordi-
namento ha fatto una scelta: le armi costruite prima del 1890. Il pro-
tocollo prevede come indicazione il 1899. Tuttavia ci sono paesi come
Portogallo, Spagna, Svizzera, Olanda ¢ Brasile che vorrebbero I'intro-
duzione di armi antiche fino dal 1870. Loro sostengono che nel 1870
ci sono state delle evoluzioni tecnologiche per quanto riguarda la pro-
duzione di armi e che da quell’anno in poi le armi possono essere
considerate moderne, mentre prima devono essere considerate anti-
che.

E’ difficile il raccordo tra le legislazioni in quanto gli americani
hanno presentato uno studio in base al quale per i crimini commessi
negli Stati Uniti le armi utilizzate tra il 1870 e il 1890 costituiscono I'1%
dei reati commessi in tutto il territorio degli Stati Uniti. Una cifra sba-
lorditiva, ma occorre tenere conto che il problema non ¢ tanto la retro-
datazione bensi il fatto che la disciplina delle armi antiche viene appli-
cata alle repliche e quindi il problema riguarda le repliche delle armi
costruite prima del 1890, del 1899 o del 1870. Su questo non c’¢ stata
ancora una soluzione esaustiva.

Lart. 2 riguarda anche il traffico illecito e I'illecita fabbricazione sia
delle armi, sia delle parti di armi, sia i componenti.

Un punto di discussione con i Paesi Asiatici ¢ quello della dupli-
cazione delle armi, cio¢ se la duplicazione illecita delle armi deve rien-
trare nel reato di illecita fabbricazione.

Gli artt. 3 e art. 4 sono degli articoli molto importanti stabiliscono
quelli che sono gli scopi e gli obiettivi del protocollo. Lo scopo ¢ quel-
lo di rafforzare la cooperazione tra gli Stati e contrastare il crimine
organizzato. Lambito di applicazione dovrebbe essere la transazione
sulle armi, ma c’¢ la posizione dei Paesi del G8 che vuole escludere le
transazioni tra Stati per motivi di sicurezza nazionale. Tuite le altre
transazioni saranno soggette al protocollo.

Lart. 5 riguarda la criminalizzazione. Viene universalmente accetta-
ta Iintroduzione di un reato per la detenzione e l'uso di armi, parti,
componenti € munizioni.

Alcune delegazioni hanno sottolineato la necessita di introdurre la
indicazione di detenzione o uso illecito in quanto priva di autorizza-
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zione. Tuttavia si vorrebbe lasciare una indicazione generica perché la
disciplina delle autorizzazioni alla detenzione ed all’uso ¢ diversa per
1 singoli Stati ¢ vi sono alcuni Paesi, come quelli anglosassoni, che
sono favorevoli alla liberalizzazione.

Lart. 8 di questo protocollo obbliga gli stati a conservare i dati delle
singole armi sia per quanto riguarda la fabbricazione che per quanto
riguarda la vendita, la negoziazione e i loro sistemi di banche dati.

Dovrebbe essere sempre possibile, per le strutture investigative,
avere informazioni su dove, quando € stata costruita un’arma, da chi &
stata costruita, a chi ¢ stata trasferita ¢ dove € transitata. Sulla conser-
vazione dei dati si sta esaminando se lo scambio di informazioni potra
riguardare anche le munizioni. Alcuni Paesi vorrebbero lindicazione
della conservazione dei “record” anche per le munizioni ma in molti
Paesi le munizioni non hanno questo tipo di marchi.

Lart. 9 ¢ una norma fondamentale e riguarda il marchio. Questa
procedura ¢ fondamentale per verificare il trasferimento delle armi, la
liceita della produzione ¢ del commercio delle armi. Larticolo preve-
de la marcatura di tutte le armi da fuoco, ma si discute sulle caratteri-
stiche tecniche del marchio. La Gran Bretagna vorrebbe marcato anche
Panno di fabbricazione unitamente agli altr dati. Le Nazioni Unite
puntano ad incoraggiare le industrie produttrici di armi a sviluppare
dei sistemi tecnologici che possano impedire I'eliminazione del mar-
chio impresso e che possano favorire I'indicazione di dati nel marchio
che siano utili agli organismi di polizia dei singoli Stati per il contra-
sto alle attivita illecite.

Per quanto riguarda il rilascio di licenze alla produzione ed al com-
mercio si riscontra un contrasto nettissimo fra la posizione europea ¢
la posizione degli Stati Uniti. Gli americani chiedono Iintroduzione di
una nuova categoria: i brockers cioé i mediatori € chiedono che la
disciplina delle armi venga applicata non solo ai fabbricanti, ai com-
mercianti e agli spedizionieri, ma anche ai brockers. Tuttavia non si
capisce bene chi dovrebbe effettuare il controllo sui brockers: lo Stato
che ha dato la licenza al brocker, ovvero lo Stato dove opera il brocker,
oppure lo Stato dove ¢ destinato il materiale trattato dai brockers. E’ un
argomento di difficile soluzione. Per dirimere la questione ¢ stato costi-
tuito un working group che ¢ presieduto dall’Olanda, la quale si ¢ offer-
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ta come mediatrice fra le posizioni.

Il problema di fondo ¢ di stabilire come vengono disciplinate alcu-
ne spedizioni particolari per esempio le armi per scopi sportivi, di cac-
cia, di esibizione, per questo tipo di trasferimenti si richiede una dero-
ga ovvero una disciplina completamente diversa per quanto riguarda la
licenza e lautorizzazione dei brockers.

Gli ultimi articoli riguardano la confidenzialita ¢ quindi la possibi-
lita che gli Stati scambino informazioni che rimangono confidenziali
all'interno dei sistemi di sicurezza.

Si puo sostenere che la convenzione ONU lanci un segnale positi-
vo: evitare che queste discipline che riguardano miliardi di persone,
miliardi di transazioni, la disponibilita, la liberta, la sicurezza dei citta-
dini costituiscano solo una manifestazione della sovranita di un solo
Stato.

Credo che gli operatori, i produttori, quelli che operano sul sistema
di controllo ma anche sul sistema del commercio delle possano e deb-
bano dare un contributo alla redazione di questa convenzione che
costituisce una tappa importante per la cooperazione tra gli Stati e per
la sicurezza dei cittadini.

ok ® ok sk ok ok %

N.B. - La rclazione del dr. Antonio Laudati ¢ stata effettuata in data
15 aprile 2000 durante i lavori di preparazione della Convenzione
ONU che successivamente ¢ stata firmata a Palermo il 15 dicembre
2000. I protocollo sulle armi da fuoco non ¢ stato sottoscritto in quan-
to non ¢ stata raggiunta una intesa fra i Paesi che hanno aderito alla
convenzione principale.

Attualmente i lavori per la stipula del protocollo sulle armi sono
ancora in corso.
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Prof. Awv. Claudio Chiola
Ordinario di Diritto Pubblico presso 'Universita La Sapienza - Roma

DISABILI E INDUSTRIE PERICOLOSE

1. Il tema del mio intervento non & quello annunciato nel pro-
gramma. Non trattera quindi dell’omologazione del sistema italiano
delle armi a quello internazionale perché entrambi i termini del rap-
porto sono ancora in_itinere: il T.U. delle leggi di PS. ¢ fermo in
Parlamento e il Protocollo delle N.U. sulle armi non ¢ ancora definito.
Trattero invece del collocamento dei disabili nelle industrie “pericolo-
se”.

Perché la scelta dellargomento:

ho da sempre ritenuto che in questa preziosa occasione d’'incontro
annuale tra giuristi amici che sebbene abbia nelle armi il punto di rife-
rimento, coinvolge l'interesse di numerosi operatori economici colle-
gati”, corra obbligo per i partecipanti al convegno giuridico di offrire
il proprio contributo per la soluzione di qualche problema concreto
che affligga la categoria intesa in senso lato.

Di qui la scelta di un tema, quello dell’assunzione obbligatoria dei
disabili, dettato dall’esigenza di offrire una risposta, la pit “scientifica”
possibile, ad un problema che proprio in questi giorni viene posto
all’attenzione dei titolari d’industrie che realizzano prodotti “pericolo-
si”, in particolare, dei produttori di esplosivi.

Il problema nasce dall’adozione di una recente legge 12.3.99, n° 68,
¢ dalle circolari applicative aventi come finalita dichiarata I'inserimen-
to e l'integrazione lavorativa dei disabili.

Il tema non & nuovo perche la legge del *99 fa seguito ad una pre-
cedente legge 2.4.68, n. 482, espressamente abrogata, innovando
profondamente la disciplina.

Comungque, non esamineremo tutta la legge, ma soltanto il regime
di esclusione dall’assunzione obbligatoria.

L’analisi sara quindi incentrata sull’art. 5 della L. 68/99 di cui, peral-
tro, non sara sufficiente una mera sintesi riepilogativa.
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Gia dal 1° comma nascono infatti i primi problemi: individuazione
delle mansioni che in relazione all’attivita svolta dalle amministrazioni
pubbliche e dagli enti pubblici non economici, non consentono I'oc-
cupazione di lavoratori disabili o la consentono in misura ridotta, &
affidata ad un decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri da
emanare entro 120 gg. decorrenti dal 23.3.99, sentite le Commissioni
parlamentari competenti per materia che esprimono il parere entro
trenta giorni e la Conferenza unificata (Stato - regioni e Stato - citta ed
autonomie locali).

Il D.P.CM,, previo il duplice parere delle Commissioni parlamenta-
ri ¢ della Conferenza unificata (quest’ultimo, peraltro, senza termine),
fissa per il settore pubblico ¢ soltanto per questo, le mansioni che non
consentono l'occupazione dei lavoratori disabili.

Le “mansioni” prescindono dall'oggetto dell’attivita svolta dall’im-
presa ¢ da chi la esercita e pertanto non ¢ dato comprendere perché
Ielencazione delle medesime escluse dall’area del collocamento obbli-
gatorio dei disabili riguardi soltanto il settore pubblico e non anche il
settore privato. Soprattutto ove si consideri che tali elencazioni hanno
come obbiettivo la tutela degli stessi invalidi giacché I'esclusione della
loro utilizzazione per I'espletamento di determinati lavori non preclu-
de il loro impiego in altri settori lavorativi delle stesse imprese.

Inoltre, non ¢ semplice definire la natura del decreto del Presidente
del Consiglio.

Lassenza di qualificazioni del decreto del Presidente del Consiglio
fa propendere per la natura amministrativa dello stesso (anche se non
puo trattarsi di un atto d’indirizzo e coordinamento. Il legislatore del
99 lo avrebbe infatti dichiarato, cosi come ¢ avvenuto per i “criteri” di
cui all’art. 1, c. 4).

Ma la natura di atto amministrativo mal si concilia, a mio awviso,
con la previsione di un parere delle Commissioni parlamentari com-
petenti per materia.

E ci6 non tanto perché, trattandosi di parere obbligatorio ¢ non vin-
colante, rilasciato da un organo parlamentare, consente al Presidente
del Consiglio di disattenderlo, quanto perché il parere di un organo
politico, da un lato, mal si concilia con I'esercizio di un’attivita ammi-
nistrativa imparziale, ¢ dall’altro, la “politicitd” delle scelte fatte dalle
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Commissioni finisce per precluderne la sindacabilita.

Quest'ultima censura, peraltro, varrebbe anche nei confronti di un
atto cui venisse assegnato carattere normativo secondario.

Piuttosto, I'attribuzione del potere al Presidente del Consiglio, appa-
rentemente, mal si concilia con le competenze amministrative genera-
1i attribuite alle Regioni dalla legge 15.3.97, n. 59, tra le quali va ricom-
presa lassistenza sociale nel cui ambito dovrebbe essere inclusa I'as-
sunzione obbligatoria dei disabili.

I1 dubbio pero viene meno affermando che I'assunzione obbligato-
ria dei disabili, secondo la Corte costituzionale, non rientra tra le pre-
stazioni che genericamente possono definirsi di “assistenza sociale”,
bensi in quelle specifiche di “avviamento™ al lavoro, oggetto del 3°
comma dell’ art. 38 Cost., laddove, attribuisce agli inabili ed ai mino-
rati il diritto all’educazione e all’avviamento professionale (Corte costi-
tuzionale 15.6.60, n. 38; 11.7.61, n. 55; ord. 25.5.85, n° 173. Dubita del-
Papplicabilita della richiamata disposizione costituzionale E. GHERA,
Lassunzione obbligatoria degli invalidi civili e principi Costituzionali circa
i limiti dell’autonomia privata in materia di iniziativa economica, in Mass.
Giur. lav,, 1966, 421 ss., sottolineando che non vi ¢ alcuna preventiva
rieducazione professionale degli invalidi prima dell’avviamento al lavo-
ro. Cosi G. PERA, voce Assunzioni obbligatorie, in Enc. Giur. vol. II, 2).

Ma anche a voler escludere che lart. 38, 4° ¢. Cost., abbia imposto
una riserva statale dell’avviamento professionale dei disabili, la delega
generale delle funzioni amministrative relative alle competenze dello
Stato operata con la legge n° 59/97 non ¢ irreversibile.

In quanto delega ope legis pud essere revocata da una legge suc-
cessiva e quindi dalla legge n°® 68/99.

La “statalita” dell’organo deputato all’avviamento, ¢ comunque del
tutto in linea con T'art. 38, 4° co. della Costituzione che affida ad orga-
ni ed istituti predisposti o integrati dallo Stato l'assolvimento di tale
compito.

2. Ma ancora piut opinabili sono le ipotesi di esclusione. Quelle
indicate nel 2° comma dell’art. 5 L. n° 68/99 riguardano il personale
viaggiante e navigante appartenente ad imprese pubbliche o private
operanti nel settore del trasporto pubblico aereo, marittimo e terrestre,
¢ il personale direttamente adibito alle aree operative di esercizio e
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regolarita del settore degli impianti a fune.

Ai sensi della suddetta disposizione, I'esclusione di alcune catego-
rie di personale va riferita alla base di calcolo per quantificare la quota
di riserva in favore dei lavoratori disabili.

Il personale escluso riduce quindi il numero degli occupati in rela-
zione al quale computare la quota dei lavoratori disabili da assumere.

Ma in termini di personale da escludere dal computo va richiama-
to anche l'art. 3, comma 3, laddove circoscrive la quota di riserva gra-
vante sui partiti politici, i sindacati e le organizzazioni che senza scopo
di lucro operano nel campo della solidarieta sociale, dell’assistenza e
della riabilitazione, al solo personale tecnico-esecutivo svolgente fun-
zioni amministrative.

E nella stessa area includerei anche il personale di cui al comma 4
dove, per i servizi di polizia, della protezione civile e della difesa nazio-
nale, il collocamento dei disabili & previsto nei soli servizi amministra-
tivi.

Se cosi non fosse e si trattasse soltanto dell’esclusione da alcune
“mansioni” irrilevante ai fini della determinazione della quota di riser-
va, Poggetto del comma 4 risulterebbe assorbito dalla previsione del-
lart. 5, c. 1, che affida, come si ¢ visto, al Presidente del Consiglio dei
Ministri I'individuazione delle “mansioni” escluse.

La ratio dell’esclusione ¢ dunque quella facente capo alla necessita
di escludere i disabili da determinati servizi, che sono invece caratte-
rizzanti Tattivitd dell'impresa, ¢ di evitare nel contempo liniqua con-
centrazione degli stessi negli altri settori residui di attivita della stessa
impresa.

Lesclusione dal computo risulta essere quindi una necessaria misu-
ra di contemperamento tra le motivazioni solidaristiche che sovrinten-
dono il collocamento obbligatorio dei disabili, e quelle dell’economi-
cita e della funzionalita dell’impresa.

Vera la premessa, se la pericolositd puo rintracciarsi, oltre che nella
polizia, protezione civile e difesa nazionale, anche in alcuni segmenti
dell’attivita delle aziende di trasporto, non altrettanto puo dirsi per i
partiti, i sindacati e le organizzazioni socialmente utili.

D’altro canto, soltanto per queste ultime potrebbe ipotizzarsi una
sorta di ragionevole “compensazione” sociale.
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Ma ¢ libero il legislatore di elargire esenzioni - deroghe purch¢
ragionevoli?

Il riscontro con un bene costituzionalmente garantito, qual’e quel-
lo dell’art. 38 Cost. non consente deroghe che siano soltanto ragione-
voli, ma unicamente quelle che facciano capo ad altri interessi costi-
tuzionalmente equivalenti o a limiti “logici”. Cosi, ad esempio, non
potrebbe Iistanza solidaristica portare al naufragio dell'impresa obbli-
gata al collocamento dei disabili, senza vanificare la realizzazione dello
stesso obbiettivo sociale.

In questa direzione si muove il 5° c. dell'art. 3 laddove prevede la
sospensione degli obblighi di assunzione nei confronti delle imprese
in cassa integrazione. (Cfr. la Corte costituzionale che con ordinanza
n° 413/87, da un lato ha affermato la tassativita delle cause di esonero,
stante la loro incidenza su una situazione soggettiva costituzionalmen-
te tutelata e, dall’altro, sia pure in relazione ad ipotesi di sospensione
dell'obbligo di collocamento per le imprese impegnate in processi di
ristrutturazione, ha escluso la rilevanza di un generico stato di difficolta
dellimpresa come idonea causa di giustificazione dell’esonero).

In questa stessa prospettiva, I'esenzione riconosciuta al personale
viaggiante delle aziende di trasporto non godrebbe di un autonomo
supporto costituzionale ma resta affidata all'incompatibilita “naturale”
fra disabili e attivitd lato senso pericolose per gli stessi e per gli altri.
Draltro canto, non va nemmeno ignorato che il legislatore, dopo aver
legittimamente assunto un criterio distintivo non pud piu abbando-
narlo in presenza di situazioni analoghe.

E il criterio dell’avvio al lavoro dei disabili presuppone la pari uti-
lizzazione dei medesimi da parte delle diverse imprese.

Dove cid non sia possibile, & giusto che la quota d’inserimento dei
disabili sia rapportata alla concreta utilizzazione dei medesimi.

Cosi, nel caso di imprese che svolgano attivita pericolose, la dimen-
sione aziendale su cui parametrare il collocamento obbligatorio dei
disabili va calcolata con riguardo soltanto al settore non pericoloso,
qual’¢ quello, ad esempio, dei servizi amministrativi.

Diversamente, qualora sussistessero delle limitazioni nella colloca-
zione dei disabili in alcuni settori, il sottacere tale circostanza avrebbe
come effetto palesemente ingiusto, quello di determinare la concen-
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trazione dei disabili, in un unico settore, con conseguente impari inci-
denza nell’organizzazione del lavoro di alcune imprese soltanto. Nei
confronti delle imprese che svolgano attivita pericolose, I'istanza soli-
daristico-sociale che fa capo al collocamento obbligatorio dei disabili
va bilanciata con quelle della libertd garantita alle imprese dell’art. 41
Cost. che non puo essere sacrificata in modo eccessivo e diseguale.

3. Non si sana I'evidenziata illegittimita ma la si aggrava qualora si
pretenda applicare alle ipotesi d’impossibilita oggettiva di occupazione
dei disabili, qual’¢ quella delle industrie pericolose, il regime esonera-
tivo a pagamento di cui all’art. 5, c. 3 della L. n® 68/99.

Per questa via, infatti, non soltanto la evidenziata disparita di tratta-
mento tra le imprese rimarrebbe inalterata, ma si snatura lo stesso prin-
cipio di aviamento al lavoro previsto dall’art. 38 Cost.

Far gravare sulle singole imprese il costo della solidarieta per i disa-
bili, da una lato tradisce la necessaria statalita dell'intervento disposta
dall’art. 38 Cost. (Ia Corte costituzionale con la sentenza 622/87 ha
affermato che lart. 38 Cost. non accolla oneri a connotazione assi-
stenziale al datore di lavoro) e, dall’altro, finisce per disconoscere la
stessa necessita dell’avviamento al lavoro costituzionalmente imposta
in favore dei disabili come diritto soggettivo (Cass. Sez. Un. 27.5.99, n.
302).

Comparativamente, poteva piu facilmente giustificarsi la “compen-
sazione sociale” tra disabili ¢ orfani ¢ vedove prevista dall’abrogato art.
13 della precedente legge 2.4.68, n° 482.

E’ comunque sulla linea della pari opportunitd tra lavoratori ¢ lavo-
ratori handicappati che si muovono gl'impegni internazionali (O.LL. -
Convenzione 159 dell’83; Raccomandazione n. 99 del 1955 e n. 168 del
1983), nonché quelli comunitari, anche se con atti non ancora imme-
diatamente vincolanti per i singoli (Risoluzione 17.6.99 del Consiglio
UE.).

4. I dubbi circa la legittimita dell’istituzione di un contributo eso-
nerativo, si aggravano in considerazione delle condizioni imposte per
la concessione dell’esonero:

a. in primo luogo appare del tutto indeterminata la “parzialitd” di
quest'ultimo. Non ¢ definito infatti se debba riferirsi al numero dei
lavoratori esonerabili, oppure alla durata;
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b. si ripropone il rinvio ad un regolamento ministeriale da adottare
previo parere della conferenza unificata ¢ delle Commissioni parla-
mentari competenti per definire la disciplina del procedimento e per
determinare i criteri e le modalita per la concessione dell’esonero che,
peraltro, puo essere attribuito soltanto a seguito di adeguata motiva-
zione;

c. si prevede un regime di tipo concessorio per il riconoscimento
degli esoneri;

d. il versamento ¢ diretto al Fondo regionale per 'occupazione dei
disabili disciplinato con legge regionale (art. 14).

Sul punto della “parzialitd”, una recente Circolare n. 4/2000 del
Ministro del Lavoro, la riferisce “ad un periodo determinato” ed iden-
tifica le condizioni per ottenere ’esonero, nella “faticosita” della pre-
stazione lavorativa e nella “pericolosita” connaturata al tipo di attivita.

Ma la stessa circolare pone quale ulteriore limite all’esonero retri-
buito il 60 per cento della quota di riserva.

Ma l'utilizzazione della Circolare per determinare I'entitd dell’eso-
nero ¢ illegittima in quanto, come si & detto, I'art. 5, c. 4, attribuisce ad
un particolare regolamento ministeriale, doppiamente “ausiliato” dalle
Commissioni parlamentari ¢ dalla Conferenza unificata, la disciplina
dell’esonero. Né varrebbe invocare la transitorieta della disciplina det-
tata dalla circolare per legittimarne ’'adozione.

Interventi sostitutivi di un atto normativo cui la legge ha conferito il
relativo potere da parte di un atto di livello provvedimentale sono
inconcepibili ancor pit quando ¢ la stessa legge a fissare un termine
alla fonte subordinata (e a lei soltanto). La violazione del principio di
legalita ¢ indiscutibile.

In secondo luogo, la “parzialita” dettata dalla Circolare ¢ doppia:
tempo determinato e percentuale massima del 60% di esonero.

Anche volendo prescindere dalla competenza della Circolare a fis-
sarc un doppio limite all’esonero, appare del tutto irragionevole quel-
lo della temporaneita, ove si consideri che i criteri fissati dalla stessa
Circolare per ottenere I'esonero sono quelli obbiettivi e perenni della
“faticositd” e della “pericolosita”.

Ma la previsione della Circolare ha un indubbio merito:

quello di testimoniare I'incoerenza della legge n°® 68/99, laddove
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esonera gratuitamente, in ragione della loro pericolosita alcune attivita
soltanto, mentre per altre 'esonero & subordinato al pagamento di un
contributo regionale.

Del tutto illegittimi sono invece i punti b. e ¢. in quanto, in presen-
za di un diritto dei disabili all’avviamento al lavoro previsto dall’art. 38,
c. 3 Cost, che da programmatico diventa effettivo con il riconosci-
mento effettuato dal legislatore, non & costituzionalmente compatibile
che il legislatore affidi integralmente la definizione delle eccezioni -
limiti a tale diritto ad una fonte subordinata qual’¢ il regolamento
ministeriale e ne preveda addirittura la gestione non gia vincolata ma
discrezionale da parté della PA.

Infine, qualche perplessitd puo nutrirsi anche in relazione al carat-
tere regionale del Fondo alimentato dai contributi esonerativi.

E cio, non soltanto perché tale Fondo, in base all’art. 14 della 1.
68/99 ¢ destinato al finanziamento di programmi stabiliti dalle
Regioni stesse per agevolare I'inserimento lavorativo dei disabili.

Tale compiuta regionalizzazione sembra contrastare con l'art. 38, 4°
c. Cost. che impone la “statalizzazione™ dell’avviamento al lavoro dei
disabili.

Né varrebbe sostenere come si € detto fin dall’inizio, che ai sensi
della legge 57/97 tutte le funzioni amministrative (ma, comunque,
queste soltanto), sono attribuite alle Regioni, sia jure proprio sia per
delega dello Stato.

Il dubbio di legittimita non verrebbe infatti fugato sia perché il
comma 2 dell'art. 14 prevede il pieno intervento non soltanto
dellamministratore”, ma anche del legislatore regionale, sia perché
puo addirittura essere dubbia la delegabilita alle Regioni di competen-
ze che siano state specificatamente attribuite dall’art. 38 Cost. allo
Stato. In ogni modo, in tali aree occorre che IAutoritd centrale si fac-
cia carico del dovere di fissare finalitd e principii alle Autoritd delega-
te (e cio, forse, a differenza delle materie che sono statali solo resi-
dualmente, in quanto estranee all’elencazione di quelle regionali con-
tenuta nell’art. 117 Cost.).

Inoltre, il comma 2 dell’art. 14 della Ln. 68/99, prevede il pieno
intervento non soltanto dellamministratore”, ma anche del “legislato-
re” regionale.
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Ma in tema di contributi esonerativi, la Circolare n° 4/2Q00 con-
tiene ulteriori “arricchimenti” disciplinari che mal si addicono ad un
atto amministrativo. Cosi, oltre a fissare il doppio limite del 60% della
percentuale massima di esonero e quello della necessaria determina-
tezza temporale del periodo di esonero e di cui si ¢ gia detto, la stessa
Circolare dispone la contemporaneita tra obbligo di pagamento del
contributo e momento di presentazione della domanda. I versamenti
effettuati, oltretutto, non verranno restituiti ma conteggiati per “copri-
re” 1a sospensione dell’'obbligo occupazionale di cui si chiede I'esone-
ro in pendenza della risposta che TAmministrazione riterra di dare alla
relativa richiesta avanzata dal datore di lavoro per la quale, oltretutto,
non e previsto alcun termine.

k %k sk

5. Sulla base delle considerazioni svolte, industrie che svolgono atti-
vitd produttive pericolose, quali sono indubitabilmente quelle degli
esplosivi, in quanto definite tali anche dall’art. 46 del TULPS, ma
non soltanto queste (si veda la nozione di attivitd pericolosa ex art.
2050 c.c. che va oltre T'art. 46 T.U. ricomprendendo tutte le attivita
dotate di pericolosita intrinseca. Cosi, Cass. n. 8069/°93), hanno titolo
per contestare, in primo luogo, la legittimita del regime delle esclusio-
ni disposto dagli artt. 3 ¢ 5 della L. n. 68/99, in quanto irrazionalmen-
te riservato soltanto ad alcune imprese “pericolose”, nonché quello dei
contributi esonerativi. Questi ultimi infatti non soltanto contrastano
con la finalita di avviamento al lavoro, ma finiscono per far gravare
sulle imprese pericolose” il costo di oneri assistenziali. Questi ultimi,
pero, non soltanto, ai sensi dell’art. 38 Cost., dovrebbero essere assolti
unicamente dallo Stato, ma non possono determinare un ingiusto
aggravio economico a carico d’imprese che oggettivamente si trovano
nell'impossibilita di fruire delle prestazioni lavorative dei disabili. Il col-
locamento obbligatorio, pur incidendo sull’autonomia organizzativa
dell’impresa, mantiene la corrispondenza tra lavoro e retribuzione.

Infine, le stesse aziende potranno chiedere al giudice ordinario,
unico competente in materia di diritti, quali sono quelli relativi alla
piena occupazione dei disabili (Cass.Sez.Un. 27.5.99, n. 302; C.Cost.
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29.10.87, n. 346), in sede di azione di accertamento, non soltanto di sol-
levare una quaestio legitimitatis della legge n® 68/99. ma anche la
disapplicazione delle circolari in quanto autonomamente viziate, come
si ¢ visto, sotto molteplici profili.
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Dr Domenico Carcano
Capo Segreteria Direzione Generale Affari Penali
del Ministero di Grazia ¢ Giustizia

25 ANNI DI STORIA DEL CATALOGO NAZIONALE
DELLE ARMI COMUNI DA SPARO.
CONSIDERAZIONI E COMMENTI

1. Armi comuni da sparo e parti di esse. - L’art.2 comma 1 L. n. 110
elenca le armi che sono senz’altro comuni da sparo ¢ per le quali € ex
lege esclusa la “spiccata” potenzialita offensiva.

La generica indicazione contenuta nel primo comma dell’art.]
legge n. 110 del 1975, cui fa espresso richiamo l'art.2 della legge mede-
sima, “Agli effetti delle leggi penali, di quelle di pubblica sicurezza ¢
delle altre disposizioni legislative o regolamentari in materia...” indu-
ce fondatamente a ritenere la elencazione valida per ogni settore del
nostro ordinamento.

Al riguardo, si assume che il criterio della “spiccata” potenzialita
prevista dall’art.1 della stessa legge ¢ da utilizzare soltanto per distin-
guere tipi di armi da altri tipi o modelli di armi da guerra sorpassati
rispetto a quelli moderni, ma non serve per le armi di cui all’art.2 che
rappresentano una categoria speciale rispetto a quella generale di cui
all’art.1.

Sono, inoltre, armi comuni da sparo, a norma del citato art.2
comma 2 i fucili e le carabine, che pure potendosi prestare all’'utilizza-
zione del munizionamento da guerra, in concreto e sotto il profilo bali-
stico “abbiano un limitato volume di fuoco e siano destinate ad utiliz-
zazioni di tipi diverso da quello militare” ed il loro effettivo impiego sia
quello per uso caccia o sportivo.

A questa prima categoria si aggiunge quella degli oggetti che, pur
non essendo ricompresi nella elencazione anzidetta, sono dalla legge
“considerati” armi comuni da sparo (art.2 comma 3 L cit.).

Prima della L. 18 aprile 1975, n. 110 la elencazione delle armi comu-
ni da sparo era da ritenersi unica, in quanto l'art44 del reg. p.s., nel
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quale era contenuta la individuazione di tale tipo di armi, pur collo-
cando in un distinto comma la previsione riguardante le armi “da ber-
saglio da sala” e quelle ad aria compressa, indiscriminatamente preve-
deva che tutti gli oggetti indicati erano “considerati”, agli effetti del
tulps., armi comuni da sparo (il primo comma si esprimeva “sono
considerate armi comuni da sparo ...” ¢ I'ultimo comma “sono pure
considerate armi comuni da sparo...”).

Al riguardo, la giurisprudenza ebbe ad affermare che gli oggetti indi-
cati dall'ultimo comma dell’art.44 del regolamento per I'esecuzione del
tulp.s. erano da ritenersi, al pari di quelli elencati nel primo comma
dello stesso articolo, armi comuni da sparo anche nell'ipotesi in cui la
loro destinazione naturale non fosse I'offesa alla persona, essendo que-
sta destinazione richiesta dagli artt. 585 n.1 c¢.p. e 30 n. 1 tulp.s. sol-
tanto per le armi differenti da quelle da sparo (Cass. Sez. VI, 28 mag-
gio 1974, Sparviero, in Riv. pen., 1975 p. 327; Cass. Sez. VI, 18 maggio
1971 Mellea, in Giust. pen., 1972, 11, c. 689).

Il legislatore successivamente, mediante le differenti espressioni
“sono armi comuni da sparo...” € “sono considerate armi comuni da
sparo...” contenute nellart.] 1. 18 aprile 1975, n. 110, ha distinto gli
oggetti che “sono” armi comuni da sparo da altri oggetti che, invece,
sono dalla legge “assimilati” a tali armi.

La qualita di arma comune da sparo discende da criteri indicati dal-
Part.2 1 n. 110 del 1975 e dalla iscrizione del prototipo nel catalogo
delle armi comuni da sparo, a norma dell’art.7 della legge medesima.

In conclusione, per il nostro ordinamento “sono” armi comuni da
sparo quelle elencate nel primo comma dell’art.2 L n. 110 del 1975 e
quelle che hanno i requisiti balistici e siano “effettivamente” destinate
agli usi indicati dal secondo comma dello stesso art.2.

Sebbene non ricomprese in tale elencazione e dotati di diverse
caratteristiche tecniche, sono “considerate”, a norma del successivo
terzo comma dell’art.2, armi comuni da sparo “quelle denominate da
bersaglio da sala o ad emissione di gas, nonché le armi ad aria com-
pressa sia lunghe sia corte e gli strumenti lanciarazzi, salvo che si trat-
ti di armi destinate alla pesca ovvero di armi e strumenti per i quali la
Commissione consultiva di cui allart.6 escluda, in relazione alle rispet-
tive caratteristiche 'attitudine a recare offesa alla persona”.
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La qualita di arma comune da sparo discende, comunque, dall’i-
scrizione del prototipo nel catalogo nazionale di cui all’art.6 1 n. 110
del 1975 - che come prescrive il successivo art.7, comma 4 - “costitui-
sce accertamento definitivo della qualitd di arma comune da sparo
posseduta dal prototipo™.

Armi comuni da sparo sono anche quelle da caccia o per uso spor-
tivo, il cui specifico impiego le rende soggette ad una disciplina di set-
tore in parte diversa da quella generale.

Le armi da caccia sono definite dall’art.13 1. 11 febbraio 1992 n. 17
(norme per la protezione della fauna selvatica omeoterma € per il pre-
lievo venatorio) nel quale sono indicati i requisiti tecnici dai quali deb-
bono essere caratterizzati i mezzi per P'esercizio dell’attivita venatoria.

Le armi per uso sportivo sono definite dall’art2 comma 2, L 25
marzo 1986, n. 85 che le distingue dalla altre armi comuni da sparo
“soltanto” per la loro particolare destinazione.

2. Catalogo nazionale delle armi comuni da sparo. - L'esigenza di
assicurare una efficace azione di controlio sul delicato settore delle
armi ha indotto il legislatore a istituire il catalogo nazionale delle armi
in virtu dell’art.7 1. n. 110 del 1975 modificato dall’art.3 1. 16 luglio 1982
n. 452, nel quale debbono essere iscritti tutti i modelli di cui ¢ ammes-
sa la produzione o I'importazione definitiva con esclusione di fucili da
caccia ad anima liscia e delle repliche di armi ad avancarica.

Come ¢ noto, liscrizione dell’arma nel catalogo fa assumere alla
stessa la qualita di arma comune da sparo a tutti gli effetti delle leggi
penali e di quelle di pubblica sicurezza e delle altre disposizioni legi-
slative e regolamentari in materia (D. Carcano, Classificazione delle
armi in Europa e in Italia: correlazioni e esigenze. Il catalogo nazionale
delle armi comuni sparo, in Atti del Convegno dodicesimo nazionale di
studio sulla disciplina delle armi, Brescia 1997).

La finalita della catalogazione & essenzialmente quella di creare una
distinzione tra le armi comuni da sparo e quelle da guerra (Cass, Sez.
I, 20 marzo 1986, Ferrandes, in Cass. pen. 1997, 523, 325).

Per la classificazione delle armi comuni da sparo ¢ stata dal legisla-
tore del 1975 istitnita una apposita Commissione.

L’art.6 della L. n. 110 del 1975 individua quali sono le specifiche fun-
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zioni attribuite alla Commissione consultiva centrale per il controllo
delle armi.

La Corte costituzionale, dichiarando non fondata la questione di
costituzionalita dell’art.2 comma 3 1. n. 110 del 1975 con riferimento al
potere conferito alla Commissione di escludere Iattitudine a recare
offesa alla persona per i singoli tipi di arma ad aria compressa, ha indi-
viduato specificamente i compiti ed i limiti della Commissione con-
sultiva.

Secondo la ricostruzione del significato della disposizione riguar-
dante le armi ad aria compressa, effettuata dalla Corte, il giudice non
¢ affatto tenuto a richiedere alla Commissione consultiva I'accerta-
mento “sulla idoneita offensiva del tipo di arma ad aria compressa” cui
appartiene lo strumento oggetto del capo di imputazione, essendo la
Commissione consultiva istituzionalmente caratterizzata da “poteri
specifici” previsti dall’art.6 comma 5 1. n. 110 del 1975, in relazione al
quale va letto ed applicato I'art.2 comma 3 della stessa legge (C. Cost,,
10 giugno 1982, n. 108, in Cass. pen., 1982, p. 1905).

La Commissione, secondo quanto previsto dal citato art.6 comma
5 L n. 110 del 1975, esprime esclusivamente pareri obbligatori diretti al
ministro dellinterno, cui ¢ attribuito il potere di disporre Iiscrizione
del prototipo di nuova produzione o di nuova importazione nel cata-
logo generale delle armi comuni da sparo.

Liscrizione nel catalogo nazionale che, a differenza del giudizio
espresso dalla Commissione, “costituisce accertamento definitivo della
qualita di arma comune da sparo posseduta dal prototipo” (art.7
comma 4 1. cit.), non ¢ disposta dal ministro dell’interno sia qualora
Parma, per le sue caratteristiche tecniche, rientri nella categoria delle
armi da guerra o tipo guerra (art.6 comma $ 1. cit.) ovvero qualora, trat-
tasi di arma ad aria compressa che non abbia attitudine a recare offe-
sa alla persona (art2 comma 3 1. cit) e per tal ragione riconducibile
nella categoria delle armi giocattolo.

La esclusione, per le armi ad aria compressa, dell’attitudine a reca-
re offesa alla persona, dunque, non ¢ altro che la conseguenza del
rifiuto della iscrizione dell’arma di nuova produzione o di nuova
importazione nel catalogo generale delle armi comuni da sparo.

Una questione di rilievo appare essere quella dell’efficacia dei pare-
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ri della Commissione consultiva ¢ della iscrizione nel catalogo nazio-
nale.

La giurisprudenza di legittimita si & espressa, pero, nel senso che il
potere del giudice penale di formulare autonomamente il proprio giu-
dizio sulla potenzialita offensiva dell’arma ha il suo limite nella insin-
dacabilita dell’atto negativo cio¢ sarebbe precluso ogni sindaca del giu-
dice penale quando, in conformita al parere della Commissione con-
sultiva, sia stata rifiutata la iscrizione di un’arma ad aria compressa nel
catalogo generale delle armi comuni da sparo (Cass. Sez. 1, 27 aprile
1983, Corti, in Cass. pen., 1984, p. 1516, n. 1043).

Ad analoga conclusione ¢ successivamente pervenuta la Corte costi-
tuzionale con la sentenza n. 132 del 9 giugno 1986, la dove esprime,
quale argomento della manifesta infondatezza delle questioni di legit-
timitd dell’art.2 comma 3 1. n. 10 del 1975 ancora una volta sollevata
con riferimento agli artt.3 e 25Cost, che “soltanto quando la
Commissione centrale per il controllo delle armi si ¢ esplicitamente
espressa, nel senso di escludere, in concreto, I'offensivitd d’'una deter-
minata arma ad aria compressa, il parere della stessa Commissione,
ritenuto costitutivo solo in senso negativo, vale ad escludere la fatti-
specie tipica penalmente rilevante, funzionando da elemento negativo
della medesima” (in Cass. pen., 1987, p. 3 n. 1).

Sotto il profilo amministrativo, va ribadito che liscrizione non ¢
disposta dal ministro dell'interno qualora ’arma, per le sue caratteri-
stiche balistiche, sia da qualificarsi da guerra o tipo guerra (art.6
comma 5) ovvero il prototipo di arma ad aria compressa o di stru-
mento lanciarazzi non abbia attitudine a recare offesa alla persona
(art.2 comma3) e per tale motivo sia riconducibile nell’ambito delle
armi giocattolo.

Non vi dovrebbero essere, perd, ragioni di dubbio che sotto il pro-
filo della penale rilevanza, la “spiccata potenzialita di offesa” per le
armi da guerra e la «idoneita» offensiva del prototipo dell’arma o stru-
mento dianzi indicati, siano entrambi elementi essenziali delle relative
fattispecie criminose e come tali ricompresi nell’ambito del generale
potere del giudice di accertarne la «effettiva» sussistenza al pari di tutti
gli altri elementi costitutivi del reato.

1l rifiuto dell’iscrizione nel Catalogo nazionale delle armi comuni da
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sparo, dovuto alla ritenuta classificabilita come “da guerra” di un’arma,
¢ dunque sempre sindacabile da parte del giudice penale, il quale potra
accertare in concreto la presenza o meno della “spiccata potenzialita
offensiva”, in base ad apposito accertamento tecnico. (Cass. Sez. L, 8 feb-
braio 1986, Romania, in Cass pen., 1987, 1932, 1353; Sez. I, 12 giugno
1986, Bembo, in Mass. uff, 1986, m. 174092; Sez. I, 28 febbraio 1986,
Cracchiolo, ivi, 1986, m. 173694; Sez. I, 19 marzo 1985, Merlini, in Cass.
pen., 1986, 1842, 1447; Sez. I, 8 marzo 1983, Denti, ivi, 1984, 968, 730).
Di recente la Cassazione ha ancora ritenuto che la mancata previsione
di un’arma nel Catalogo nazionale delle armi comuni da sparo non ¢&
rilevante ai fini della configurabilita, in relazione a tale oggetto, di reati
concernenti le armi. La catalogazione, afferma la Cassazione, avrebbe
come finalita quella di creare una distinzione tra armi comuni da sparo
ed armi da guerra ai fini della sottoposizione a diverso regime ammi-
nistrativo e sanzionatorio. Ne consegue che, in presenza di un oggetto
definibile come arma da sparo ma non catalogato, spetta al giudice sta-
bilire, con riferimento alle indicazioni fornite dagli artt.] e 2 1. 110/75
ed in particolare con riguardo alla “spiccata potenzialita offensiva” che
deve caratterizzare le armi da guerra, quale sia la natura dell’oggetto e
la disciplina cui debba conseguentemente farsi riferimento (Cass. Sez.
I, 20 marzo 1996, Fernandes, in Cass. pen., 1997, p. 523 n. 325).

Tale autonomia di giudizio non vi & qualora la Commissione con-
sultiva abbia escluso, in relazione alle caratteristiche tecniche, che l'ar-
ma, al cui tipo appartiene lo strumento oggetto della fattispecie con-
creta, abbia idoneita offensiva e per tale motivo ne sia stata rifiutata 1'i-
scrizione nel catalogo nazionale; in tal caso, il giudice sara vincolato
alle determinazioni della Commissione (Cass. Sez. I, 15 dicembre 1982,
Bue, in Cass. pen., 1984, n. 305; Cass. Sez. I, 24 novembre 1986, Corona,
vi, 1988, p. 511).

3. Armi da sparo antiche, artistiche o rare di importanza storica, repli-
che. - Una precisa classificazione riguarda le armi definite dalla 1. 18
aprile 1975 n. 110 nel senso che sono “antiche armi quelle ad avanca-
rica ¢ quelle fabbricate anteriormente al 1890”.

La categoria delle armi antiche comprende tutte quelle fabbricate
anteriormente al 1890, siano o meno ad avancarica, e per esse non &
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applicabile la disciplina prevista dalla 1. n. 110 del 1975 ma quella del
tulp.s., articoli 36 e 38.

Si &, in senso parzialmente difforme a questa generica affermazio-
ne, ritenuto che le armi antiche ed artistiche devono essere qualificate
come armi comuni da sparo, qualora rientrino in una delle categorie
indicate dall’art.2 1. 18 aprile 1975 n. 110, ovvero presentino caratteristi-
che ¢ requisiti previsti da detta norma (Cass. Sez. I, 29 ottobre 1981,
Guatta Caldini, in Mass. ufficiale, 1981, n. 150729).

Quanto alle repliche delle armi antiche l'art.2 lett. h, 1. 18 aprile
1975, n. 110 prescrive che non si considerano armi antiche bensi comu-
ni da sparo “le repliche di armi antiche ad avancarica di modelli ante-
riore al 1890”.

Va precisato in proposito che per replica di arma antica si intende
la copia fedele dell’arma, quanto meno nelle caratteristiche che la
distinguono dalle similari armi dell’'epoca, come si desume dal signifi-
cato della parola “replica” e dalla distinzione che il legislatore pone tra
le repliche di armi antiche anteriore al 1890 e quelle posteriori, la cui
detenzione e porto sono soggetti alla disciplina dell’art.] 1. 18 aprile
1975 n. 110.

Con decreto ministeriale 14 aprile 1982, in G.U. 5 giugno 1982, n.
153, & stato emanato il regolamento per la disciplina delle armi anti-
che, artistiche o rare di importanza storica di modelli anteriori al 1890.

A norma dell’art.2 del citato regolamento le armi antiche, definite
dall’art.10 comma 7 1. n. 110 del 1975, anche se originariamente fabbri-
cate per uso bellico ed utilizzate come armi da guerra, non sono con-
siderate come tali ai sensi dell’art.] della legge 18 aprile 1975 n. 110.

Per le armi antiche, a norma del combinato disposto degli artt.6,
comma 3, 7 e 8 del regolamento citato, & obbligatoria la denuncia, nei
termini e nei modi ivi indicati, per la detenzione, qualora il numero
delle armi antiche non sia superiore ad otto.

Viceversa, ¢ necessaria la licenza di collezione qualora il numero
delle armi da detenere sia superiore ad otto.

Le armi da sparo artistiche o rare di importanza storica di modelli
anteriori al 1890 sono definite dal quarto ed ultimo comma dell’art.6
reg., secondo cui sono armi da sparo artistiche “quelle che presentano
caratteristiche decorative di notevole pregio o siano realizzate da arte-
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fici particolarmente noti; sono da ritenere armi da sparo rare quelle di
importanza storica se si rinvengono in numero limitato o sono colle-
gate a personaggi o ad eventi di rilevanza storico-culturale”.

A tali armi da sparo, sia per la detenzione che per la collezione, si
applica la disciplina prevista dagli artt.7 e 8 reg, cosi come prescritto
per le armi antiche.

L’art.6 commi 1 e 2 reg, disciplina I'accertamento della qualita di
arma antica, artistica o rara di importanza storica, qualora essa non sia
sufficientemente documentata dal detentore ovvero da colui che
richieda la licenza di collezione. Nello stesso regolamento vi & una spe-
cifica disciplina per 'importazione, esportazione, il trasporto e la ven-
dita allincanto di tali armi.

Lart3 del regolamento prescrive 'applicabilita per le armi da guer-
ra tipo guerra artistiche o di importanza storica e parti di esse, fabbri-
cate su modello successivo al 1890, della disciplina stabilita dall’art.10,
commil e 2,1 n. 110 del 1975.

Si ¢ osservato che dal d.m.14 aprile 1982 discenderebbe un amplia-
mento dell’ambito di applicazione della disciplina riguardante le armi
artistiche rare o antiche per la introduzione della definizione di “armi
di importanza storica”. In tal modo - si & detto - “tutti questi parame-
tri, e cioe antichita, raritd, importanza storica o artistica, sono prepon-
deranti al concetto di base richiamando I'oggetto arma pit verso la
tutela storico-artistica prevista dalla legge n. 1089 del 1939, che verso la
normativa di controllo ai fini dell’ordine pubblico o della sicurezza
sociale” (G. Angeletti, Armi antiche - la detenzione - il porto, in Atti del
dodicesimo Convegno nazionale di studio sulla disciplina delle armi,
1996, p. 103).

L’Autore rileva che un’ulteriore conferma discenderebbe dal fatto
che T’art.5 1. 21 febbraio 1990 n. 36 prevede la detenzione, la collezio-
ne ¢ il porto senza alcuna licenza o autorizzazione delle “armi antiche,
siano esse bianche o da fuoco, qualora non funzionanti per difetto ine-
liminabile”. 1 difetto “ineliminabile”, in considerazione delle moderne
tecniche di restauro conservativo e ricostruttive, deve essere verificato
“al momento dell’esame dell’arma e giudicato in base ai parametri di
validita ¢ capacita ricostruttiva sia delloggetto detenuto che del sog-
getto detentore” (G. Angeletti, op. ult. cit.)
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In tema di armi antiche e sul regime giuridico ad esse applicabile,
si veda D. Diotallevi, Efficienza e pericolosita nelle armi antiche conser-
vazione e tutela, in Atti del dodicesimo Convegno nazionale di studio sulla
disciplina delle armi, 1996, p. 111.

4. Armi da caccia. - Le armi da caccia, sebbene siano anch’esse armi
comuni da sparo, sono autonomamente definite dalla legge.

Lart.10 1. n. 110 del 1975 nella sua originaria formulazione prevede-
va che le armi da caccia potessero essere detenute in numero superio-
re rispetto a quello prescritto per le armi comuni da sparo. Attualmente
la disciplina & modificata. L’art.9, comma 3, 1. 19 dicembre 1992 n. 489,
ha riconfermato, dopo le incertezze determinate dal d.1. n. 306 del 1992
convertito in L n. 256 del 1992, I'eliminazione del limite numerico alla
detenzione con riguardo alle armi per uso di caccia, come gia previsto
nell’art.37 comma 2 1. 11 febbraio 1992 n. 157 in tema di attivita vena-
toria.

Le armi da caccia sono definite dall’art.13 1. 11 febbraio 1992, n. 17
(Norme per la protezione della fauna selvatica omeoterma e per il pre-
lievo venatorio) nel quale sono indicati i mezzi per I'esercizio dell’atti-
vita venatoria.

Lattivita venatoria, prevede il primo comma dell’articolo in parola,
“& consentita con I'uso del fucile con canna ad anima liscia fino a due
colpi, a ripetizione e semiautomatico, con caricatore contenente non
piu di 2 cartucce, di calibro non superiore al 12, nonché con fucile con
canna ad anima rigata a caricamento singolo manuale o a ripetizione
semiautomatico di calibro non inferiore a millimetri 5,6 con bossolo a
vuoto di altezza non inferiore a millimetri 40”.

11 secondo comma dello stesso articolo stabilisce che ¢ altresi con-
sentito “uso del fucile a 2 o tre canne (combinato), di cui una o due
ad anima liscia di calibro non superiore al 12 ed una o due ad anima
rigata di calibro non inferiore a millimetri 5,6 nonché I'uso dell’arco e
del falco”.

Sebbene definito arma da caccia dal primo comma, nella zona fau-
nistica delle Alpi ¢ vietato I'uso “del fucile con canna ad anima liscia
a ripetizione semiautomatica, salvo che il relativo caricatore sia adatta-
to in modo da non contenere pit di un colpo™.
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Vi € l'espresso divieto, per 'esercizio venatorio, dell’uso di armi non
espressamente previste nei commi dianzi indicati (art.13 comma 5).

S. Armi per uso sportivo. - L'art.2 comma 2 1. 25 marzo 1986, n. 85
stabilisce che “ai sensi e per gli effetti della presente legge, si intendo-
no per armi sportive quelle, sia lunghe che corte, che, per le loro carat-
teristiche strutturali e meccaniche, si prestano esclusivamente allo spe-
cifico impiego nelle attivita sportive”.

Tale definizione non ha un reale ed effettivo significato perché le
caratteristiche tecniche delle armi sportive non hanno una concreta
specialita rispetto alle altre armi comuni da sparo dalle quali le armi in
parola si distinguono soltanto per la loro particolare destinazione all’'u-
SO spottivo

Unico elemento di certezza per la qualifica dell’arma per uso spor-
tivo ¢ offerto dalla iscrizione della stessa in “un apposito elenco...
annesso al catalogo nazionale delle armi comuni da sparo”.

Tale iscrizione, come previsto dal primo comma dell’art.2, & effet-
tuata “a richiesta del fabbricante o dell'importatore, dal Ministro
dell'Interno su conforme parere della Commissione consultiva delle
armi, sentite le Federazioni sportive interessate affiliate al CONI”.

6. Bombolette spray. - La mancanza di una regolamentazione della
materia potrebbe far ritenere che l'acquisto, la detenzione ed il porto
di bombolette spray siano del tutto liberi. Il ministero dell’interno, con
due circolari tuttora vigenti, (Circolari Min. interno n. 10.CN. -
A/50.005 del 23 febbraio 1977 e n. 50.005/10.C.N/A.76 del 13 agosto
1977) ha dato direttive con le quali ha stabilito che le bombolette spray
ad emissione di gas lacrimogeno, utilizzate per rendere le persone col-
pite temporaneamente incapaci di agire, devono essere annoverate tra
le armi comuni da sparo e soggette alla relativa disciplina. Il porto per
dichiarati fini di difesa personale non ¢ autorizzabile perché, sempre
secondo le circolari ministeriali, gli strumenti in parola non sono
ricompresi tra quelli di cui agli artt42 e 44 tulp.s.

La giurisprudenza di legittimita ha considerato aggressivo chimico -
e quindi rientrante nel novero delle armi “tipo guerra” ai sensi del-
Part.1, 1. 895/67 - 1a bomboletta contenente gas paralizzante.
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Cass. Sez. 1, 28 maggio 1998, Cecchetti (in C.E.D. Cass. n. 210876),
ha, infatti, affermato che la bomboletta contenente gas paralizzante,
qualora si tratti di congegno atto all'impiego, e quindi efficiente per
essere utilizzato secondo la sua naturale destinazione — in base all’ac-
certamento da compiere nella sede di merito — deve ritenersi compre-
sa tra gli aggressivi chimici menzionati negli articoli 1, 2 ¢ 4 1. n. 895
del 1967, il cui porto costituisce reato di competenza di tribunale e non
il reato previsto dall’articolo 699 c.p..

Con riguardo, invece, ad una bomboletta contenente liquido € non
gas ¢ stata addirittura esclusa la punibilita del porto in luogo pubblico
(Cass. Sez. I, 5 luglio 1995, Sipos, in Cass. pen., 1997, n. 1138).

L’incertezza che ancora caratterizza la materia deriva anche dalla
grande varietd esistente nell’ambito delle bombolette spray; € evidente
come non tutte possano essere considerate alla stessa stregua. In ogni
caso, in varie norme troviamo il riferimento ad “aggressivi chimici”
(art.1 1. 110/75), che debbono presentare il connotato della micidialita
per essere considerati armi da guerra, nonché ad armi “chimiche”, tra
le quali sono ricompresi i gas lacrimogeni (art.2, 1. 185/90) (D.M. 23
settembre 1991 in G.U. 9 ottobre 1991, n. 237).
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Innocenzo Gorlani
Avvocato in Brescia

ARMI AD ARTIA COMPRESSA E REPLICHE:
UNA RIFORMA MANCATA

I. Per trattare il tema che mi ¢ stato assegnato bisogna sviluppare
due premesse: una di carattere europeo, ’altra nazionale.
Comincio da quella europea.

A) La direttiva del Consiglio del 18 giugno 1991 della Comunita
curopea (d’ora innanzi dir. 91/477/CEE) sollecitava gli Stati membri a
compiere ogni sforzo per adeguare la propria normativa in materia di
armi ai parametri europei.E questo, d’altronde, lo scopo di ogni diret-
tiva: non potendo - o non volendo - la CEE imporre un proprio rego-
lamento con efficacia diretta nei singoli Stati membri (avendo il rego-
lamento efficacia immediata e prevalente sulle norme nazionali),
emana provvedimenti finalizzati ad ottenere I'adeguamento delle nor-
mative degli Stati membri ai criteri comunitari.

Si tratta di quel processo che va sotto il nome di armonizzazione: di
questo si tratta anche per la direttiva in esame, in cui la CEE afferma
(nelle premesse) che “...tale normativa sviluppera una maggiore fidu-
cia reciproca tra gli Stati membri nel campo della salvaguardia della
sicurezza delle persone nella misura in cui sia basata su legislazioni
parzialmente armonizzate; ¢ opportuno, a tale fine, stabilire categorie
di armi da fuoco la cui acquisizione e detenzione da parte di privati
saranno vietate oppure subordinate ad un’autorizzazione o ad una
dichiarazione”.

Lo scopo ¢ dichiarato - come ¢ nella prassi comunitaria - ¢ non elu-
dibile: se si persegue il rafforzamento delle condizioni di sicurezza in
ambito comunitario, bisogna tendere ad una progressiva omologazio-
ne delle normative nazionali.Soltanto cosi si realizza un controllo
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effettivo dell’acquisizione e circolazione delle armi che consente - fra
’altro - una efficace azione contro il traffico illecito di armi e la crimi-
nalitd organizzata. 'eliminazione delle fronticre intracomunitarie sol-
lecita gli Stati membri ad una rapida assimilazione delle discipline
nazionali.

La dir.91/477/CEE individua nelle categorie di armi da fiioco il
mezzo pit adatto - sto per dire unico - su cui fondare una regolamen-
tazione comune.

Lintento ¢ trasparente: le armi che, per la loro capacita offensiva,
postulano un controllo coordinato degli Stati nella acquisizione, nel-
l'uso ¢ nella circolazione, debbono essere individuate. Corrisponden-
temente le armi da guerra debbono essere vietate, mentre le altre armi
possono essere lasciate alla libera produzione e commercializzazione.
Una disciplina normativa che non distingua le armi a seconda della
loro potenzialita offensiva - cioé della loro capacita di offendere la per-
sona - ¢ destinata a fallire.

B) La premessa nazionale parte da quanto ho appena finito di dire.

La normativa italiana sulle armi ¢ sicuramente la pit severa tra
quelle europee: ¢ dunque lo sforzo di armonizzazione € piu difficile. Il
legislatore europeo lo sa € se ne preoccupa, pur ammettendo che “gli
Stati membri poss(a)no adottare nelle ripettive legislazioni disposizioni
pin rigorose di quelle previste dalla presente direttiva...” (art. 3).
S’intende che, pur senza indebolire 'apparato amministrativo che pre-
sidia I'intero settore, ¢ necessario o per lo meno auspicabile che lo
Stato delle regole piu severe compia i passi idonei per assimilare la
propria legislazione ai parametri europei, intesi come livelli minimi di
sicurezza.

Questo rilievo ¢ significativo proprio nella classificazione delle
armi: soltanto assimilando - se non uniformando - le categorie di armi,
si pud tendere ad una effettiva armonizzazione. Ma proprio questo
obiettivo ¢ problematico perché i due sistemi (europeo e nazionale),
messi a confronto, rivelano differenze profonde se non irriducibili.
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Basti dire che ci divide dalla dir.91/477/CEE la stessa definizione
di armi da fuoco - alla quale si contrappone la nostra definizione di
armi da sparo - di guisa che la categoria (non secondaria) di armi ad
aria compressa 0 a gas compressi (d’ora innanzi armi ad aria com-
pressa) € del tutto ignorata dalla direttiva, non rientrando nella classi-
ficazione delle armi da fuoco, mentre nell’ordinamento italiano le armi
ad aria compressa sono - a certe condizioni - armi comuni da sparo.

In effetti nell’allegato I alla direttiva nessuna delle categorie delle
armi da fuoco ricomprende le dette armi.

Discorso diverso vale per le repliche.

Di cio € consapevole il legislatore italiano, pur se in modo parziale
e contradditorio, come subito spieghero.

II. La legge comunitaria 1999 ¢ sembrata 'occasione giusta -
ancorché tardiva - per compiere il primo passo in questa direzione. E
la legge 21 dicembre 1999, n. 526, lo compie.

Prima di affrontare I'esame della “novella”, ¢ opportuno ricordare
che la legge 18 aprile 1975 , n.110, ha istituito - all’art. 7 - il catalogo
delle armi comuni da sparo, nel quale sono obbligatoriamente iscritte
tutte (e solo) le armi detenibili e portabili. Lart. 2 non le definisce, ma
le elenca. Tra queste figurano - anzi figuravano - anche le armi ad aria
compressa, gli strumenti lanciarazzi e quelle usate nella pesca.

Leggi successive hanno emendato la disposizione.

Ebbene: I'art. 11, la cui rubrica suona “Modifiche all’'articolo 2 della
legge 18 aprile 1975, n. 100 e altre disposizioni in materia di armi con
modesta capacita offensiva”, nei primi due commi cambia la classifica-
zione delle repliche e delle armi da aria compressa.

Il primo comma modifica la lettera a) dell’art.2, cosi che non sono
pit armi comuni da sparo le repliche di armi antiche ad avancarica di
modelli anteriori al 1890 a colpo singolo™; il secondo comma modifica
il terzo comma dell’art.2 cosi che restano classificate (quali armi comu-
ni da sparo) soltanto le armi ad aria compressa o a gas compressi, Sia
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lunghe sia corte, i cui proiettili erogano un’energia cinetica superiore a 7,5
Jjoule”.

La distinzione introdotta dalla nuova norma espunge dal catalogo
armi che, per la loro riconosciuta modesta capacita offensiva, non deb-
bono essere annoverate tra quelle comuni da sparo; ma - ed il rilievo
¢ di per s¢ decisivo - restano armi.

11 legislatore italiano non ha fatto il passo in tutta la susa lunghez-
za declassando tout court tutte le repliche e le armi ad aria compressa;
e si capisce.

Per quanto riguarda le repliche, la stessa dir.91/477/CEE, nell’alle-
gato 1, punto III, lettera c) avverte che “ai sensi del presente allegato,
non sono inclusi nella definizione di armi da fuoco gli oggetti che...c)
sono armi antiche o loro riproduzioni, a condizione che non siano
comprese nelle categorie precedenti e che siano soggette alle legisla-
zioni nazionali”

Come si vede, il legislatore europeo non perde di vista questa
importante categoria, assimilandola, quando ne ricorrano i presuppo-
sti, alle armi da fuoco ¢ comungque rinviando alla (necessaria) discipli-
na nazionale. Non va dimenticato, infatti, che le armi antiche - e per
quanto qui ci interessa le riproduzioni o repliche - sono nate per offen-
dere la persona ¢ che per il loro impiego richiedono polvere nera. La
scelta del legislatore nazionale appare, sotto questo profilo, giustifica-
ta, anche se, per quanto dir0, incompleta.

Quanto alle armi ad aria compressa, a parte la precisazione nomi-
nale (armi ad aria compressa o a gas compressi, sia Junghe sia corte),
la scelta sembra improntata al modello tedesco: in Germania, infatti, il
limite della capacita offensiva ¢ rappresentato da 7,5 joule, con 'effetto
di escludere dalla catalogazione le armi che sviluppino una energia
cinetica inferiore a questa entita.

II. Cosi ridimensionato il catalogo delle armi comuni da sparo
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(con T'esclusione delle due categorie appena viste), il legislatore nazio-
nale si ¢ poi smarrito nel tentativo di disciplinarne I'uso.

I commi successivi, infatti, delincano una disciplina nient’affatto
coerente con la sclassificazione ¢ a tal punto complicata da dubitare
che possa essere applicata. Ma andiamo con ordine.

Il comma 3, “al fine di pervenire ad un pitu adeguato livello di armo-
nizzazione della normativa nazionale”, demanda al Ministro
dell’Interno I'emanazione di un regolamento entro centoventi giorni
per I'adozione di una disciplina specifica dell'utilizzo delle armi ad aria
compressa 0 a gas compressi, sia lunghe sia corte, 1 cui proiettili ero-
gano una energia cinetica non superiore a 7,5 joule ¢ detta i relativi i
criteri nelle lettere da @) ad e) del comma 5, che passero in rassegna di
qui a poco.

Intanto mi preme di rilevare che: aa) lo strumento del regolamento
¢ improprio; bb) il legislatore rifiuta la prospettiva di una piena libera-
lizzazione delle armi ad aria compressa; cc) le repliche ad un colpo
singolo non sono menzionate e percid sottratte alla futura disciplina
regolamentare.

aa) Cominciando dal primo rilievo, osservo che, se pure & ancora
contemplato il regolamento ministeriale delegato come mezzo per attua-
re una delega finalizzata ad una normativa di dettaglio, I'art. 17, comma
3, della legge 23 agosto 1998, n. 400 (“Disciplina dell’attivita di Governo
e ordinamento della Presidenza del Consiglio dei Ministri”), demanda al
regolamento ministeriale la (sola) disciplina delle materic di compe-
tenza del Ministro o di autorita sottordinate al Ministro, “quando la
legge espressamente conferisca tale potere”. E difficile inquadrare la
materia in quella propria del Ministero dell’interno, anche se generi-
camente vi rientra.

Peraltro la delega al Ministro ¢ costruita come una vera e propria
delega legislativa. Ma allora, delle due, I'una: se si tratta di delega legi-
slativa, a sensi dell’art. 76 Cost., ¢ demandata al Governo che la eserci-
ta nei modi stabiliti dalla disposizione costituzionale; se si tratta di
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delega per il regolamento di esecuzione, non ¢ il Ministro ad attuarla,
ma il Consiglio dei Ministri con propria deliberazione, secondo le
modalita stabilite dall’art. 17, comma 2, della legge n. 400/88.

Anche a prescindere da questo rilievo, I'abnormita della delega
emerge sotto altro e non meno rilevante profilo. Invero il regolamento
dovrebbe prescrivere “specifiche sanzioni amministrative per i casi di
violazione degli obblighi contenuti nel presente articolo” (comma 6).
Ebbene: il principio di legalita dell’art. 1 della legge n. 689/91 esclude
che possano essere introdotte fattispecie sanzionatorie ad opera di una
fonte normativa secondaria, alla quale puo essere demandata soltanto
la determinazione di specifici elementi delle singole fattispecie gia
delineate per legge. Richiamo in proposito Cass., Sez. I, 20 marzo 1998,
n. 2937, secondo la quale la fonte secondaria puo individuare tipolo-
gie concrete di comportamento nell’ambito di un divieto stabilito per
legge (nel caso della pesca alle vongole). Come dire che i regolamenti
svolgono un ruolo di mero aggiornamento di alcuni aspetti tecnici
della norma soggetti a veloce evoluzione tecnica, in modo da garanti-
re la finalita posta dalla legge medesima, ma non creare le fattispecie
sanzionatorie vere ¢ proprie.

bb) Si consideri, poi, che il regolamento dovrebbe assicurare un
“piu adeguato livello di armonizzazione” della normativa nazionale;
ma, anche a prescindere dal fatto che, in materia di armi, ’'armonizza-
zione non puo che essere opera del legislatore, ¢ evidente che il rego-
lamento ministeriale appena criticato non armonizza la normativa resi-
dua (dopo la sclassificazione), ma ripropone, aggravandola, una rego-
lamentazione delle armi ad aria compressa ben lontana dal modulo
della direttiva, che non le include affatto - come si € visto - nelle quat-
tro categorie delle armi da fuoco.Si dica piuttosto che la deregulation
non ¢ l'obiettivo del legislatore il quale non ha inteso liberalizzare né
la produzione, ne il commercio di queste armi, come dimostra I’esame
delle disposizioni delle lettere da @) ad e).

Draltro canto, che questa conclusione rifletta I'effettiva volonta del
Parlamento lo dimostra la stessa rubrica dell’art. 11, che - come gia ho
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osservato - parla ancora di armi con modesta capacita offensiva pur nel-
latto di sclassificarle.

cc) Infine ¢ sconosciuta la sorte delle repliche perché il regolamen-
to del comma 3 non sembra riguardarle in alcun modo. Tornero sul
punto.

IV. Prima di esaminare in dettaglio i criteri della delega, giova rile-
vare che il quarto comma stabilisce che “le sanzioni di cui all’art. 34
della legge 18 aprile 1975, n. 110, non si applicano alle armi ad aria
compressa o a gas compressi, sia lunghe sia corte, i cui proiettili ero-
gano una energia cinetica non superiore a 7,5 joule”. La disposizione ¢
incomprensibile: basti dire che lart. 34 si occupa delle pene stabilite
per le contravvenzioni alle norme concernenti gli esplosivi. Il richiamo
¢ assolutamente fuorviante.

V. I criteri cui il Ministro dell’interno dovrebbe attenersi nella reda-
zione del regolamento sono i seguenti:

Lettera a):

le armi ad aria compressa sono (tutte) sottoposte alla verifica di
conformita della Commissione consultiva centrale per il controllo delle
armi, perché accerti in particolare che I'energia cinetica non superi 7,5
joule. Esse sono immatricolate al pari di tutte le armi comuni da sparo
(iscritte nel catalogo) e sono punzonate ad opera del produttore o
importatore.

aa) avendo fissato il limite per la classificazione delle armi, non c’e
ragione di sottoporle alla verifica della Commissione centrale.

bb) il produttore o importatore, dopo la immatricolazione, puo atte-

stare, sotto la propria responsabilita, che 'arma non supera il limite sta-
bilito dalla legge, il punzone, infatti, equivale ad un attestato di non
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superamento del limite di 7,5 joule: una sorta di autocertificazione
secondo la prassi introdotta dalle leggi Bassanini.

cc) poiche le armi ad aria compressa sono tutte indistintamente
immatricolate - siano al di sotto, siano al di sopra del limite anzidetto -
ne pitt n¢ meno delle altre armi comuni da sparo, sarebbe opportuno
che la verifica di conformita espletata dal Banco di Prova, il quale, ai
sensi dell’art. 11 della legge n. 110/75 e dell’art. 1 della legge 23 feb-
braio 1960, n. 186, ¢ I'organismo piu idonco a svolgere questa incom-
benza, che di fatto gia svolge, sollevando la Commissione da un com-
pito improprio. In tal caso il punzone sarebbe apposto dal Banco
quale attestato di conformita: con un apprezzabile sollievo di respon-
sabilita per il produttore e I'importatore.

dd) ¢ il caso di annotare che la norma parla delle armi ad aria com-
pressa come di strumenti. Di strumenti parla Part. 2, comma 3, della
legge n. 110/75 a proposito dei lanciarazzi e I'art. 4, comma 2, della
stessa legge con riferimento a “qualsiasi altro strumento non conside-
rato espressamente come arma da punta o da taglio, chiaramente uti-
lizzabile, per le circostanze di tempo ¢ di luogo, per I'offesa alla per-
sona”.

La locuzione ¢, quindi, equivoca. Non resta - un’altra volta - che
constatare che il legislatore non ha declassato le armi ad aria com-
pressa (sotto i 7,5 joule) quali oggetti diversi dalle armi, se non quali
armi-giocattolo. Anche la nomenclatura ¢ indicativa della poca o punta
volonta del legislatore di uniformarsi in foto alla direttiva europea, man-
tenendo in vita locuzioni inequivocabilmente legate ad un regime giu-
ridico in cui le armi ad aria compressa erano armi tout court.

Lettera b)

Puntuale conferma di quanto ho appena detto si ritrova in questa
lettera secondo cui “T'acquisto delle armi ad aria compressa di cui al
presente articolo ¢ consentito a condizione che gli acquirenti siano
maggiorenni e che 'operazione sia registrata da parte dell’armiere”,

Il dato rimarchevole della disposizione non ¢ tanto I'eta maggiore
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dell’acquirente quanto il regime commerciale delle armi ad aria com-
pressa, senza distinzione di capacita offensiva. Esse infatti sono sogget-
te al regime della registrazione dell’art. 35 t.u.lp.s, quale che sia la loro
energia cinetica. Se mai restasse un dubbio circa la natura di armi di
questi oggetti, la norma 1i scioglie definitivamente.

Lettera c)

La norma parla di stumenti, pur se riferiti alle lettere a) e b, ma il
legislatore non rinuncia a chiamare armi anche gli strumenti ad aria
compressa sotto i 7,5 joule di energia cinetica; e accresce la confusio-
ne perché, mentre alla lettera a) menziona gli strumenti, nella lettera b)
parla (ancora) di armi ad aria compressa.

Non basta. La norma si segnala anche per altri profili.

Essa vieta l'affidamento di tali strumenti ai minori, tranne che nei
tiri a segno. E aggiunge sibilpinamente. “Cutilizzo di tali strumenti in
presenza di maggiorenni € consentito nel rispetto delle norme di pub-
blica sicurezza”.

Vien fatto di chiedrsi innanzitutto di quali strumenti si tratta?
Poiche il regolamento dovrebbe disciplinare le armi ad aria compresas
sotto i 7,5 joule, sembra riferirsi a queste ultime. Ma non si capisce per-
che. Inoltre affidamento ¢ nozione diversa da utilizzo? E utilizzo ¢ altra
cosa dal porto?

Se gli utilizzatori sono i minori, la norma, dopo averne vietato I’af-
fidamento, sembra consentirlo “in presenza di maggiorenni nel rispet-
to delle norme di pubblica sicurezza”. Ma di quali norme? E inoltre
basta 1a sola presenza di un maggiorenne, anche privo di uno speciale
titolo abilitativo, perch¢ il minore possa usarne? La risposta ¢ impossi-
bile: a meno che la chiave di lettura stia nella lettera successiva, che
parla di minorenni assistiti. Anche se la locuzione & nuova, potrebbe
interpretarsi nel senso che i minori possono utilizzare gli strumenti se
accompagnati da maggiorenni. Diciamolo con franchezza la norma ¢
indecifrabile.
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Lettera d)

“per il porto degli strumenti di cui al presente articolo non vi €
obbligo di autorizzazione dell’autorita di pubblica sicurezza”

Un primo quesito si ripropone: porto ¢ altra cosa dall'utilizzo o sono
sinonimi? Porto nel senso di uso?

La disposizione aggiunge confusione a confusione: I'esclusione del
porto vale per tutti gli strumenti e dunque anche per quelli al di sopra
di 7.5 joule? La domanda ¢ legittima perché la norma si riferisce agli
strumenti “di cui al presente articolo”, dove si trovano sia quelli al di
sotto, sia quelli al di sopra di 7,5 joule. La conclusione dettata dalla
logica vorrebbe che I'esonero riguardi soltanto le armi al di sotto del
limite: infatti, posto che learmi ad aria compressa con energia superio-
re a 7,5 joule restano iscritte nel catalogo, non ¢’¢ ragione di esonerare
i possessori dall’obbligo di munirsi di licenza di porto d’armi.

Lettera e)

La disposizione completa - s¢ ce ne fosse bisogno - il quadro pro-
blematico stabilendo che “restano ferme le norme riguardanti il tra-
sporto degli strumenti di cui al presente articolo, contenute nelle dispo-
sizioni legislative atte a garantire la sicurezza e I'ordine pubblico™ A
prescindere dal rilievo che si ripete I'equivoco della lettera precedente,
come possono trovare applicazione le norme sul trasporto di cui agli
art. 18 ¢ 19 della legge n. 110/75 che riguardano i produttori?

1l legislatore si ¢ dimenticato che oggetto della nuova disciplina
sono (le repliche e) le armi ad aria compressa: quali esigenze di ordi-
ne pubblico sono in gioco nel trasporto di tali armi?

Che se poi debba intendersi che gli strumenti sono soltanto quelli
al di sotto di 7,5 joule, il richiamo delle garanzie di sicurezza ed ordine
pubblico ¢ incomprensibile, una volta stabilito - come si € visto nella
lettera precedente - che non occorre il porto d’armi per tali strumenti.
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VL. E le repliche?

Il Ministero € convinto che - stante la maggiore potenzialita offen-
siva delle armi ad avancarica rispetto a quelle ad aria compressa - “la
previsione regolamentare per le armi ad aria compressa debba esten-
dersi anche a quelle ad avancarica” (circolare Ministero dell’interno 28
febbraio 2000 599/C. 3753.10100 (2) 4 (3)

Il problema esiste, ma investe tanto le repliche quanto le armi ad
aria compressa sotto i 7,5 joule. Il legislatore le ha collocate in un limbo
(che, nella teologia cattolica, ¢ un luogo ideale in cui sostano le anime
non battezzate, sulle quali grava il peso del peccato originale), in atte-
sa di stabilirne la sorte. E che sia un problema delicato, ¢ fuori dubbio.

Innanzitutto per quanto riguarda le repliche, ¢ la stessa direttiva a
rinviarne la disciplina a quella nazionale: come a dire che non posso-
no essere completamente liberalizzate. Come si ¢ detto, anche le ripro-
duzioni di armi ad avancarca a colpo singolo nate con la specifica atti-
tudine dell’offesa alla persona - cio¢ con la caratteristica delle armi pro-
prie (art. 30 tulps.) - non diventano libere per effetto del comma 1 del-
lart. 11 citato. Per esse val pur sempre il fatto che, caricate con polve-
re nera, sviluppano una potenzialita di offesa ben maggiore di quelle
ad aria compressa. Vero ¢ che oggi sono fabbricate e vendute a mero
scopo ornamentale, ma la possibilita di utilizzarle per scopo offensivo
- anche se non mi risulta che siano mai state impiegate con questa
finalita - € solo teorica. Di qui I'urgenza di un chiarimento interpretati-
Vo.

Per le armi ad aria compressa sotto i 7,5 joule il discorso ¢ diverso.
Esclusa la capacita offensiva, quale ragione puo indurre il legislatore a
configurare un regime assai simile a quello delle armi comuni da
sparo, se non piu complicato?

VIL E giusto concludere che l'appuntamento parlamentare, pur
ispirato alle esigenze di armonizzazione, ha fallito il suo obiettivo. Lo
riconosce la Camera dei Deputati quando, nell’atto di approvare la

59



nuova normativa, “impegna il Governo ad attivare al pit presto tutte le
misure di carattere amministrativo indispensabili all’attuazione delle
disposizioni di modifica dell'art. 2 della legge 18 aprile 1975, n. 110,
nonche ad emanare tempestivamente il regolamento di attuazione
sopra citato” (ordine del giorno approvato nella seduta del 30 novem-
bre 19997,

I problemi che ho sollevato non si risolvono a livello amministrati-
vo per effetto di un regolamento: a prescindere dalla sua inpraticabilita,
i criteri che lo ispirano prefigurano un regime assolutamente ingestibi-
le e del tutto incoerente con le esigenze di armonizzazione cui lart. 11
dice di ispirarsi.
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Edoardo Mori
Magistrato G.LP. presso il Tribunale di Bolzano

POSSIBILITA DI DEPENALIZZAZIONE
NEL SETTORE DELLE ARMI

Le sanzioni amministrative sono pene, ed eventuali sanzioni acces-
sorie, inflitte dall’autoritd amministrativa con un atto amministrativo; in
passato i casi erano abbastanza ridotti e rivolte a sanzionare condotte
di grandi aziende (banche, assicurazioni, industric alimentari, ecc.). Poi,
a partire dalla legge 3 maggio 1967 nr. 317, che depenalizzava materie
relative alla circolazione stradale ed ai regolamenti locali, e dalla legge
24-12-1975 nr. 706, che trasformava in illeciti amministrativi molte con-
travvenzioni prima punite con la sola ammenda, i casi si sono andati
via via allargando. Nel 1981 veniva percio emanata la legge fondamen-
tale del 24 novembre 1981 n. 689 che le regolava, dando norme siste-
matiche per la loro applicazione e ampliando ulteriormente il campo
di loro applicazione.

La legge del 1981 aveva previsto che in linea generale fossero depe-
nalizzate tutte le violazioni penali non finanziarie e perseguibili d’uffi-
cio, punite con la sola pena della multa o dell’arresto. Aveva poi
aggiunto alcuni particolari reati (esercizio abusivo di mestieri girovaghi,
malgoverno di animali, consumo di bevande alcoliche in tempo vieta-
to), alcune contravvenzioni stradali. Nel contempo escludeva dalla
depenalizzazione molti reati, tra cui quelli previsti da disposizioni di
legge concernenti le armi ¢ gli esplosivi ¢ quelli attinenti alla sicurez-
za degli alimenti, alla lotta all'inquinamento, all’'urbanistica, al lavoro
ed alla previdenza sociale.

Infine il Decreto Legislativo 30 dicembre 1999 n. 507 ha drastica-
mente eliminato il numero di condotte configurabili come reato in
materia di leggi sull’alimentazione, codice della navigazione, circola-
zione stradale, autotrasporto, assegni; ha inoltre depenalizzato reati
previsti dal codice penale quali Ialterazione di valori bollati, l'usurpa-
zione di titoli, atti osceni, stampa clandestina, collocazione pericolosa

61



di cose, rovina di edifici, ubriachezza, addescamento, ecc.

Le norme sistematiche hanno introdotto concetti derivati dal dirit-
to penale. Per quanto ci concerne, diciamo solamente che & prevista,
in conformitd alla Costituzione, la riserva di legge per le sanzioni
amministrative (nessuno puo essere condannato a pagare una sanzio-
ne amministrativa se non in forza di legge) e vale il principio dell’irre-
troattivita della legge penale. Per essere punibili occorre la maggiore eta
e la capacita di intendere e di volere e occorre agire con dolo o, quan-
tomeno, con colpa. Possono essere inflitte sanzioni anche a persone
giuridiche.

In caso di condotte poste in essere da minorenni o incapaci, rispon-
de il loro legale rappresentante, salvo che egli provi di non aver potu-
to impedire il fatto.

La sanzione ¢ personale e non si trasmette agli eredi.

E stata introdotta una forma di recidiva, qui chiamata reiterazione,
che puo essere normale (violazione della stessa indole) oppure specifi-
ca (violazione della stessa disposizione). Il legislatore ha usato il termi-
ne “indole” in modo errato, ma subito dopo ha spiegato che P'indole
non c’entra per nulla. 11 legislatore non ha stabilito 'obbligo di creare
uno schedario della persone colpite da sanzione amministrativa (salvo
che per gli assegni e le carte di pagamento) e quindi in molti casi la rei-
terazione non potra essere scoperta. La reiterazione opera solo se spe-
cificamente prevista dalla legge e non opera quando si fa oblazione.

E stata introdotta anche una forma di continuazione tra infrazioni.

E possibile fare oblazione pagando una somma pari ad un terzo del
massimo.

Le norme procedurali sono le seguenti: entro 30 giorni dalla conte-
stazione il sanzionato pud presentare le proprie ragioni e i propri docu-
menti e puo richiedere di essere sentito. Dopo di ¢io I'autorita archivia
la contestazione od emette ordinanza ingiunzione; contro questa ordi-
nanza si pud fare ricorso al giudice di pace o al tribunale (giudice
monocratico), a seconda dei casi, competente in base al luogo in cui
¢ stata commessa I'infrazione, anche senza I'assistenza di un avvocato.

Le sanzioni vengono incassate mediante i ruoli esattoriali.

Le infrazioni e relative sanzioni si prescrivono in 5 anni, salvo che
vi siano state interruzioni della prescrizione. Perd la infrazione deve
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essere contestata entro tre mesi dall’accertamento, pena la estinzione
dell’infrazione.

In linea generale le infrazioni amministrative non vengono accerta-
te a mezzo di testimonianze, ma devono essere constatate direttamente
da chi € legittimato all’accertamento. Nulla esclude perd che vengano
svolte indagini per giungere ad identificare 'autore di una infrazione.

Il compito dell’odiemna relazione sara di esaminare se ed in quali
limiti sia auspicabile e possibile un’estensione della depenalizzazione
nel settore delle armi e delle leggi di pubblica sicurezza.

Diciamo subito, tanto per chiarirci le idee, che il ricorso alle san-
zioni amministrative invece che alle sanzioni penali, enormemente
dilatatosi solo perché il sistema penale non riesce a stare dietro al cari-
co di lavoro corrente, presenta due gravi difetti.

In primo luogo non sempre ¢ un sistema efficiente di repressione ¢
troppo spesso la sanzione lascia il tempo che trova.

Vi sono condotte che sono tipicamente poste in essere da soggetti
con patrimonio; si pensi alle norme previdenziali, alle norme sull’in-
quinamento, alle norme sugli alimenti. Sono tutte normative che ven-
gono violate da imprenditori commerciali i quali, o sono in grado di
pagare la sanzione oppure falliscono, che hanno i mezzi patrimoniali
e legali per difendersi, ¢ percio il sistema, in sostanza funziona.
Accertata la sanzione il responsabile paga un importo che pud anche
essere rilevante oppure, se non ritiene di pagare, puo tutelarsi agevol-
mente di fronte all’autorita giudiziaria.

Un aspetto negativo puo consistere nel fatto che il responsabile in
alcuni casi puo avere I'interesse a pagare la sanzione amministrativa, se
questa & priva di altre conseguenze e se il guadagno ricavato con l'in-
frazione supera la sanzione. A questo aspetto il legislatore cerca di
ovviare con sanzioni accessorie, quali la chiusura temporanea dell’a-
zienda o la sospensione delle licenze. Il legislatore tedesco ha intro-
dotto una norma generale, molto saggia, per cui la sanzione applicata
in concreto non pud mai essere inferiore al vantaggio patrimoniale
ricavato con l'infrazione.

Vi sono perd condotte che sono tipicamente poste in essere da nul-
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latenenti e che possono essere grandemente moleste o dannose per la
comunita (si pensi a tutte le condotte di disturbo, di insudiciamento,
di incivilta varia che possono essere messe in atto da un barbone, da
uno zingaro, da un extracomunitario). In questo caso la sanzione
amministrativa € una pura finzione, non verrd mai incassata e il
responsabile butta via il verbale appena l'accertatore gira le spalle.
Facciamo un esempio: se fossimo dei nulla tenenti, chi di noi non pas-
serebbe la giornata a pescarsi belle trote di frodo nei torrenti di mon-
tagna? D’altro lato va riconosciuto che I'inefficienza del sistema san-
zionatorio penale ¢ altrettanto elevata e che solo chi teme di “sporcar-
si” 1a fedina penale, si preoccupa delle pene che non sconterd mai.

Il secondo difetto ¢ quello della tutela del cittadino che rispetto alle
sanzioni amministrative ¢’¢, ma solo sulla carta. Provate a contestare
una contravvenzione stradale e vi vedrete rispondere con un modulo
ciclostilato in cui c’¢ scritto, pit 0 meno, che se il vigile vi ha elevato
la contravvenzione ¢ chiaro che avete torto. In altre parole il funziona-
rio della prefettura il nostro ricorso neppure lo legge. A questo punto
si puo ricorrere al giudice, ma, se non si ¢ esperti di diritto, occorre
prendersi un avvocato il che, in parole povere significa che, comunque
vada ¢ meglio pagare senza fiatare anche un centinaio di contravven-
zioni. Dico “comunque vada” perché i nostri bravi giudici, sia ordinari
che del TAR, hanno adottato la ferrea consuetudine di non far mai
pagare le spese di giustizia allo Stato, neppure quando esso ha torto
marcio, cosi che il cittadino che ha torto e che si vede confermare la
sanzione, rimane “cornuto ¢ mazziato”; quello che ha ragione e se Ia
vede annullare, rimane comunque “cornuto”.

Non che la situazione di fronte al giudice penale sia molto diversa,
ma, almeno dal punto di vista psicologico si sa che la questione verra
esaminata almeno da due giudici (il PM e un giudice) che non sono
colleghi di ufficio del soggetto che ha accertato la violazione.

In altre parole ci6 che avviene con le sanzioni amministrative in
genere, € una supina accettazione delle interpretazioni e applicazioni
della legge da parte della burocrazia che dovrebbe invece svolgere fun-
zione di controllo sugli accertatori, che non sempre sono dei geni del
diritto.
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Ma qualcuno mi dira: ma come la mettiamo con i giudici che con-
dannano per detenzione di parte d’arma chi ha un calcio di legno di
fucile? e quelli che condannano per uso di mezzi di caccia illeciti il
cacciatore che ha la ricetrasmittente (e quindi anche un telefonino), o
che affermano che una carabina a tre colpi ¢ un mezzo di distruzione
di massa? Non la mettiamo proprio.. se volete mi nascondo sotto il
tavolo!

Vediamo ora quali sono i vantaggi della depenalizzazione per il cit-
tadino. il vantaggio principale ¢ indubbiamente quello di non essere
assoggettati ad un processo penale, di non ricevere una condanna
penale che rimarra sul nostro certificato penale per tutta la vita e che
puo essere ostativa in molti rapporti con la PA. Inoltre in molti casi
anche un semplice processo penale implica dei costi legali, pari a quel-
li visti sopra, necessari per resistere all’ingiunzione amministrativa.

Ma ¢é un vantaggio reale o fittizio? Teniamo presente una cosa €
cio¢ che in campo penale la pena viene espiata solo in casi eccezio-
nali; percio per chi ha soldi ¢ non ha problemi per pagare la sanzione
amministrativa, per il rappresentante di una societd che puo addossa-
re la spesa alla persona giuridica, la depenalizzazione ¢ una manna;
per chi ha pochi soldi, per chi vive solo del proprio stipendio, la san-
zione pecuniaria finisce per diventare molto pit pesante di una san-
zione penale che puo essere oggetto di sospensione condizionale.

E sotto questo profilo non dimentichiamo che le sanzioni ammini-
strative sono troppo spesso in contrasto con il principio di eguaglian-
za: chi ha soldi per pagare in molti casi pud violare tranquillamente la
legge. Esempio: il ricco che tutte le sere vuole mostrarsi in pubblico
ubriaco, lo pud fare pagando 200 mila lire, il povero, dopo la prima
volta, non avra piu i soldi per bere!

Ora che abbiamo inquadrato i termini della situazione, possiamo
passare al problema concreto dell’odierno incontro e cercheremo di
valutare quali ipotesi di reato in materia di armi o caccia siano trasfor-
mabili in sanzioni amministrative con un bilancio positivo per il citta-
dino.

Affrontiamo subito il quesito se la depenalizzazione potrebbe com-
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portare un pericolo per la sicurezza pubblica e quindi se siano o meno

fondati i timori che in passato hanno fatto propendere il legislatore per

escludere la materia delle armi dalla depenalizzazione.
Indubbiamente la materia delle armi richiede severitd ¢ un sistema
che costringa i piu ad una rigida osservanza delle norme. Perd non

tutte le norme sono dirette a garantire la sicurezza pubblica; molte di

esse servono a facilitare i compiti di controllo della PA, ma, anche se

vengono violate, non hanno come conseguenza il formarsi di situazio-
ni pericolose; per molte altre il pericolo per la sicurezza pubblica &
remoto.

Sulla base di quanto detto si possono percio individuare alcune
linee guida:

- si puo depenalizzare ogni condotta punita con la sola ammenda;

- deve trattarsi di condotte di facile e semplice accertamento che non
lascino troppa discrezionalita di valutazione, oggettiva o giuridica, a
chi le constata;

- deve trattarsi di condotte che non siano sicuramente dolose, indice
di chiara volonta di violare la legge;

- devono essere condotte che, in lineca di massima, si configurano
come omissive, per inosservanza di formalita burocratiche e accer-
tabili nell’ambito del controllo amministrativo;

- non devono creare impunita per il nullatenente.

In linea di massima non sono depenalizzabili le condotte punite
come delitti con la reclusione o la multa. In alcuni casi pero ci si deve
chiedere se la pena stabilita sia davvero necessaria cosi com’e.

Ovvio ¢ poi:

- che la valutazione sull'opportunita di depenalizzare non puod pre-
scindere dagli importi che verranno comminati in sostituzione delle
vecchie pene.

- che si dovrebbe sempre escludere la sanzione accessoria della con-
fisca perché il valore del bene potrebbe essere elevato in modo del
tutto sproporzionato alla sanzione (si pensi alla modesta infrazione
relativa ad un’arma antica di pregio).

- che alcune violazioni vanno proprio eliminate (detenzione armi
proprie non da sparo).
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In alcuni casi la non opportunita della depenalizzazione ¢ evidente:
- Delitti di cui alla legge 2-10-1967
- Alterazione di armi.

- Armi clandestine

Perd prendiamo il caso dell'importazione di pit di tre armi nel
corso di un anno, senza apposita licenza (art. 12 L.110); trattasi di
invenzione barocca della burocrazia e la pena da uno a sei anni ¢ stra-
vagante. In questo caso il rilascio della licenza ordinaria assicura tutto
il controllo necessario, solo un pazzo commetterebbe il reato coscien-
temente e quindi, o si abolisce il reato, oppure una modesta sanzione
amministrativa sarebbe pit che sufficiente per far ricordate I'esistenza
della norma di legge ai cittadini. Dalla sua violazione non deriva alcun
pericolo perché comunque I'Autorita ¢ a conoscenza del fatto che le
armi sono state importate e comunque esse devono essere denunziate.

Stessa cosa per I'inosservanza delle disposizioni circa 'importazio-
ne temporanea (art. 15 L. 110); o I'importazione avviene in modo da
evitare il controllo ed allora si ha importazione illegale; oppure vi ¢
solo la violazione di formalita che non consentono di importare clan-
destinamente I'arma e la sanzione amministrativa ¢ pit che sufficiente
come deterrente.

Idem per la compravendita di armi per corispondenza (art. 17
L.110): trattasi di situazione comunque controllabile attraverso le
denunzie e percid ben sanzionabile in via amministrativa. Cio vale
anche per il trasporto, quando non si osservano le disposizioni impar-
tite dal decreto ministeriale (art. 18); si tratta di sanzioni facenti carico
ad imprese ed emergenti in situazioni gia sotto controllo amministra-
tivo.

In altri casi la depenalizzazione si impone:

- Porto armi bianche, porto strumenti atti ad offendere, se il porto
non ¢ ricollegabile alla commissione di delitti; nella stragrande
maggioranza dei casi si tratta di situazioni marginali od occasiona-
li in cui piu che dolo vi € trascuratezza o convinzione di non far
nulla di male.

- Ogni infrazione concemnente le armi antiche, mai usate per com-
mettere delitti
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Vediamo ora le singole leggi.
Legge 110, si pud depenalizzare:

- Porto di oggetti atti ad offendere in caso di lieve entitd che dovreb-
be essere perod precisato per legge (ripristino artt. 80 Reg. TULPS)

- Trasporto parti di armi (art. 19)

- Omessa tenuta in efficienza di misure antifurto (art. 20), ipotesi nor-
malmente colposa;

- Omessa denunzia di smarrimento (art. 20); trattarsi invero di uno
dei rari casi in cui il cittadino dovrebbe attivarsi per puro dovere
civico, a suo rischio e pericolo ¢ non puo essere punito se non ha
il coraggio di fare il suo dovere di cittadino (allora bisognerebbe
punire anche chi non testimonia dopo aver assistito ad un delitto!).

- Omessa denunzia di rinvenimento (art. 20)

- Omessa custodia in casi particolari (art. 20 bis, 3. comma)

- Omissione del presidente del TSN (art. 31); trattasi sempre di omis-
sioni formali in cui puo facilmente incappare il dirigente nel fare
affidamento sulla collaborazione di altre persone

- Omissioni dei responsabili di musei (art. 32)

Codice penale, si puo depenalizzare:

- 'Tutte le contravvenzioni concernenti le armi antiche e le collezioni
di armi antiche (si potrebbero anche liberalizzare!);

- Omessa consegna di armi (art 698), in questo caso con sequestro;

TULPS

Artt. 28 ¢ 31

E opportuno conservare le sanzioni penali per gli art.28 e 31 (fab-
bricazione, importazione, vendita senza licenza) perché si tratta di con-
dotte che sottraggono le armi ad ogni controllo; inoltre concernono in
parte anche il materiale di armamento.

Art. 35 ¢ 55

Occorre distinguere le condotte che possono portare alla perdita di
controllo sull’arma o I'esplosivo, dalle altre. Quindi sanzione penale
per 'omessa registrazione o la vendita a persona non legittimata; depe-
nalizzazione per le altre infrazioni formali.

Art. 36, campionario di armi, depenalizzabile; tra 'altro ora ¢ diffi-
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cilmente realizzabile come reato perché chi ha una qualsiasi licenza di
porto puo trasportare il campionario senza problemi.

Art. 38, denunzia di armi. Occorre mantencre la sanzione penale
per chi omette di denunziare I"arma che ¢ quindi sconosciuta all'auto-
rita di PS. Possono invece essere depenalizzate quelle condotte pura-
mente dovute a dimenticanza: mancata denunzia del trasferimento in
altro comune in cui si € trasferita regolarmente la residenza, mancata
denunzia da parte dell’erede se le armi sono rimaste nello stesso luogo,
mancata denunzia di cessione, se I'acquirente ha denunziato lui I'ac-
quisto, e viceversa.

Regolamento TULPS

Si possono depenalizzare tutte le condotte punite in base a norme
regolamentari. In particolare quelle di cui all’art. 47 Reg. Tulps: inos-
servanza delle prescrizioni contenute nelle licenza di vendita per armi
e munizioni, nelle licenze per riparazione di armi, ecc. In particolare
vanno depenalizzate le irregolarita nella denunzia di munizioni, di soli-
to dovute a trascuratezza.

Si consideri, per concludere, che in molti casi la violazione della
norma depenalizzata, se dolosa oppure connessa con la commissione
di delitti, comporta comunque la commissione anche di reati non
depenalizzati: ad esempio se chi detiene un numero di munizioni
superiore a quello denunziato, le cede ad altri, dovra rispondere ovvia-
mente anche di cessione illegale di materie esplodenti.

69






Dr Giovanni Bellagamba
Consigliere Corte d'Appello di Firenze

IL PROGETTO DI RIFORMA DELLA LEGGE N. 185/1990
NELLA CRISI DELLA LEGALITA

Quando fu emanata la legge 9 luglio 1990, n. 185 lo scenario poli-
tico europeo era completamente diverso, come € noto.

I Paesi del blocco comunista si erano appena conquistata 'autono-
mia dal centro che, per parte sua, si stava sfaldando.

La caduta del muro di Berlino ¢ la frana dell'impero sovietico, con
una Teazione a catena hanno, poi, determinato le divisioni della
Jugoslavia con le terribili guerre civili non ancora del tutto terminate.

In questa situazione mi pare naturale che si sia pensato ad una revi-
sione della normativa italiana in materia di esportazione di materali di
armamento, in aderenza, del resto, al movimento che c¢’¢ sull’argo-
mento anche in ambito europeo.

In Europa si deve ricordare a questo proposito, ¢ stato approvato il
25 maggio 1998 il Codice di condotta europeo per il commercio delle
armi. con cui si richiamano tutti gli Stati membri al rispetto di alcuni
“principi” comuni che dovranno esser tenuti presenti nelle legislazioni
degli stati membri €, in concreto, nelle esportazioni di materiali di
armamento.

Tra questi principi ricordiamo: 1) il rispetto degli impegni interna-
zionali degli Stati membri dell'Unione Europea circa gli accordi sulla
non proliferazione per evitare il sorgere di pericolosi focolai, 2) il
rispetto dei diritti umani da parte del Paese di destinazione finale onde
avere la garanzia che le armi non siano usate per una aggressione, 3)
la necessita di valutare, prima di una esportazione, la situazione inter-
na del Paese di destinazione finale 4) il mantenimento della pace ¢
sicurezza per cui le esportazioni dovranno evitare il rischio che il Paese
destinatario aggredisca i Paesi confinanti, 5) la preoccupazione che il
materiale di armamento non sia usato per alimentare il terrorismo
internazionale, 6) esigenza che non si verifichi il noto fenomeno delle
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triangolazioni cosicché le armi non finiscano verso un Paese indeside-
rato.

E un documento un po teorico ma molto importante perché alme-
no si riconosce la necessita di regolamentare un settore di grande peri-
colosita ove gli armamenti finiscono nelle mani di Paesi bellicosi o
favoriscono il terrorismo internazionale.

Cio detto in campo europeo, si ricorda che in Italia & stato recen-
temente emanato (Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 25
settembre 1999, n.448) il nuovo Regolamento di esecuzione della legge
n.185/90, che ha introdotto alcune modifiche al precedente, allo
scopo di controllare lo sviluppo delle trattative, con particolare riferi-
mento ad uno dei punti pit difficili € spesso oscuri di questo com-
mercio: la intermediazione.

Sotto questo profilo, rispetto a prima, si stabilisce per esempio, che
nella domanda di autorizzazione alla esportazione, tra le altre indica-
zioni, deve esserci anche quella dei soggetti intermediari commerciali
citati nei contratti. Poich¢, ai sensi dell’art. 11 della legge n.185/90, si
deve anche indicare Pammontare dei compensi di intermediazione
coordinando la norma della legge con quella regolamentare, si puo
sostenere che i soggetti, che svolgono attivita di intermediazione ma
non sono citati nel contratto e non figurano nellla domanda di auto-
rizzazione alla esportazione, non avrebbero diritto ad alcun compenso,
almeno ufficialmente.

In questo stesso ordine di idee si deve ricordare la disposizione che
impone di comunicare, addirittura fin dallinizio delle trattative, nella
informativa ai Ministeri competenti, la denominazione e I'indirizzo dei
partecipanti alla trattativa, a qualunque titolo.

Evidentemente non si tratta n¢ del possibile venditore né del possi-
bile acquirente perche questi soggetti appaiono con chiarezza. Si trat-
ta, invece, a nostro avviso, ancora una volta, degli intermediari che, per-
tanto, si vogliono conoscere fin dall'inizio nonché di altri soggetti,
come consulenti tecnici o finanziari che “a qualunque titolo” (cosi si
esprime la norma) partecipano alle trattative.

Pare inutile sottolineare che questi soggetti, ma specialmente gli
intermediari, non ci tengono affatto a figurare ufficialmente negli atti
relativi alla trattativa perche, in genere, sono soggetti che operano nel-
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I'anonimato. La nuova normativa, pertanto, pare costituire un notevole
sforzo per illuminare un mondo che agisce al quanto silenziosamente.

Altre novita sono costituite dalla introduzione dell’obbligo di indi-
care le imprese di destinazione intermedia e finale nonche il valore sti-
mato o preventivato dell’'oggetto della trattativa. Su questo secondo
punto si deve sottolineare che, per avere un’idea concreta dell’am-
montare dell’affare, bisogna aver gia iniziato le trattative, altrimenti non
si pud conoscere quel dato. Quindi, ancora una volta, si rileva come
questa richiesta di autorizzazione per I'inizio delle trattative crei note-
voli problemi alle aziende perch¢, se si vuole essere diligenti, si fini-
rebbe per chiedere I'autorizzazione a trattare quando ancora la con-
clusione di un contratto puo esscre del tutto eventuale.

La richiesta, poi, di indicazione delle imrpese di destinazione inte-
media ¢ finale rientra nella necessita, che ¢ fondamentale nel com-
mercio degli armamenti, di controllare dove questi vadano a finire, evi-
tando la c. d. triangolare.

Per quanto concerne, poi, il disegno di legge governativo di modifi-
ca, in alcuni punti, della legge n.185/90, che reca il n. 4431 ed ¢ stato
comunicato al Senato il 19 gennaio 2000 si possono fare alcune osser-
vazioni.

La premessa di questa revisione della legge ¢ la necessita di un ade-
guamento della vigente normativa sull’interscambio di materiali di
armamento ai nuovi scenari europei.

Uno degli scopi ¢ quello di consentire alle nostre industrie nazio-
nali di potersi confrontare al meglio nel processo di integrazione strut-
turale europea dell'industria degli armamenti e di poter partecipare su
base paritetica ai programmi di coproduzione intergovernativa.

Si sono seguiti, dunque, due criteri principali: il primo ¢ quello di
apportare solo modifiche ritenute indispensabili, il secondo quello di
adeguare la legge al contesto europeo in cui il nostro settore industriale
¢ chiamato ad operare.

Nel progetto ci sono alcuni (pochi) aspetti positivi ¢ altri profili
assai inquietanti.

I profili positivi sono;

- l'aver corretto 'anomalia per cui alle pene previste in precedenza
della reclusione o della multa (con tecnica mai vista prima perché la
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pena pecuniaria alternativa a quella detentiva ¢ solo delle contravven-
zioni) si ¢ sostituita la pena congiunta della reclusione e della multa,
cosi tornando alla regola che vuole che, nei delitti, la pena pecuniaria,
se ¢’¢, non puo che aggiungersi a quella detentiva;

- si vietano le esportazioni verso paesi nei cui confronti sia stato
dichiarato 'embargo delle forniture belliche dal’lONU o dall’Unione
Europea;

- sono, infine, facilitati i nulla-osta ministeriali per esportazione di
ricambi, componenti per manutenzione e servizi ecc. introducendosi
Iistituto del silenzio-assenso per cui se entro 30 giorni dalla richiesta
il Ministero della Difesa non comunica nulla 'esportazione dei ricam-
bi ecc. si intende autorizzata. .

Molto inquietanti sono, invece, a mio avviso, alcune modifiche pro-
poste che introducono, attraverso il meccanismo della collaborazione
con altri Paesi dell'Unione europea la possibilita di eludere le disposi-
zioni piu rigorose della 1. n. 185/90.

Come si ricordera lo scopo della legge ¢ quello di controllare le
esportazioni di materiali di armamento e cio che si vuole massima-
mente evitare ¢ che questi finiscano a Paesi pericolosi o in cui sono in
corso conflitti civili o che facilitino il terrorismo internazionale.

Poiche, nella pratica, ¢ assai frequente il fenomeno delle c. d. trian-
golazioni per cui dal Paese di destinazione apparente gli armamenti
vengono dirottati verso altri Paesi, la nostra normativa del 1990 preve-
de tutto un sistema di controlli.

Si deve esser autorizzati addirittura all’inizio delle trattative, poi alla
vera e propria esportazione ed ¢ stabilito un sistema di controlli sulla
destinazione finale attraverso la richiesta di un “certificato di uso fina-
le” rilasciato dal Paese di destinazione e poi un ulteriore controllo sul-
I'utilizzazione delle autorizzazioni ad esportare attraverso I'invio, a con-
clusione delle operazioni, di documentazione attestante che gli arma-
menti siano proprio arrivati al Paese previsto nel contratto.

Dall'esame delle modifiche proposte nel disegno di legge appare
evidente che questo complesso sistema di controlli pud essere aggira-
to semplicemente ove I'industria italiana concluda accordi di collabo-
razione con altre industrie europee.

In questi casi, come si pud rilevare qui di seguito, in pratica si dele-
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ga ogni controllo al paese col quale si € raggiunto I'accordo. Le nostre
Autorita non controllano pit niente ma solo I'invio dei nostri materia-
li nel Paese europeo ove verra realizzato 'armamento o il sistema di
armi, rinviandosi, dunque, alla normativa vigente in quel Paese.

Se la normativa dell’altro Paese & piu permissiva della nostra (e, in
genere, € cosi) con il sistema della collaborazione europea si evitano i
controlli assai rigidi previsti dalla nostra legge.

Indichiamo, qui di seguito, le prove di quanto sopra affermato.

1) Si propone di modificare I'art. 1, co. 9 nel senso che si esclude
del tutto I'applicabilita della legge n. 185/90 in caso di accordi inter-
governativi tra I'Italia ¢ Paesi della Nato o dell’'Unione europea. Ma tra-
lasciamo pure questo profilo. Se I'accordo ¢ a livello intergovernativo
la scelta di vendere, eventualmente, a certi Paesi che sarebbero inibiti,
¢ politica e su questo non discutiamo;

2) Si propone, poi, di modificare I'art. 9, co. 4, quello che prevede
I'obbligo di comunicare al Ministero della difesa l'inizio delle trattati-
ve contrattuali per esportazioni di armi verso Paesi europei o della
Nato. Ebbene nel corpo del suddetto co. 4 si ¢ aggiunta una frase per
cui questa autorizzazione dovrebbe riguardare anche “spedizioni verso
Paesi dell'Unione europea a seguito di accordi di collaborazione od
integrazione industriali con successiva esportazione del prodotto
costruito o assemblato in tali Paesi verso terze destinazioni ecc. ecc...”

Cosa vuol dire aggiunta?

Vuol dire che in caso di collaborazione o integrazione industriale il
prodotto, costruito o assemblato non in Italia ma nell’altro Paese euro-
peo con cui si ha il contratto di collaborazione puo, poi, essere desti-
nato a Paesi terzi senza che le nostre Autorita possano controllare nulla
in merito. Cioé si consente, in pratica, la triangolazione, delegando,
peraltro, la responsabilita alla legislazione ed alla autorita amminisra-
tiva dell’altro Paese.

Si comprende bene che basta un accordo con una qualsiasi societa
europea, anche di minime dimensioni o anche costituita ad hoc, per
essere esentati dall’applicare la nostra legge, rinviando, invece, alla
legge straniera piu permissiva. E cosi legalizzata la triangolazione.

3) Si propone, ancora, di modificare I'art. 13 co. I che concerne I'au-
torizzazione alle esportazioni. Si inserisce, qui, il concetto di “autoriz-
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zazione globale”, che non ¢ nuovo nella nostra legislazione compa-
rendo a proposito della esportazione del materiale a doppio uso (civi-
le e militare) di cui alla Legge n. 222/1992.

Di per se questo concetto non comporterebbe nulla di clamoroso.
Ci si riferisce, cioe, alla possibilita di autorizzare un’esportazione abi-
tuale verso Paesi sicuri per tutto quanto ¢ necessario alla esecuzione di
un contratto (per esempio la prima fornitura del materiale, eventuali
forniture successive, i ricambi, la manutenzione, l’assistenza) senza
imporre all’esportatore di richiedere ogni volta una autorizzazione spe-
cifica.

C’¢ un termine massimo di tre anni in cui si pud concedere detta
autorizzazione globale.

Il punto ¢ che questa autorizzazione globale, facilitata, dunque,
rispetto alla regola, € collegata, ancora una volta ad accordi di colla-
borazione od integrazione industriale.

4) Analizzando, poi, la modifica proposta dell’art. 11 della legge,
quello che disciplina la richiesta di autorizzazione alla esportazione ci
si accorge che, in caso di autorizzazione globale la procedura rigida
prevista dalla legge ¢ del tutto semplificata.

Quando si tratti della costruzione o dell’assemblaggio di materiali o
sistemi di armi in collaborazione o integrazione con altre industrie
europee, per ottenere l'autorizzazione ad esportare bastera allegare
copia dell’'autorizzazione alle trattative, gli estremi dell’accordo di col-
laborazione o integrazione, il nome del Paese europeo di destinazione
del nostro materiale e di quale materiale si tratti ed il gioco ¢ fatto.

Non si chiede pit tutto quanto richiede I’art. II per Pautorizzazione
alla esportaizone per I'imprenditore che agisca non in collaborazione.

Non si chiede I'ammontare dei compensi di mediazione, il termine
di consegna e, soprattutto, non si chiede neppure il “certificato di uso
finale” non si vuol sapere in quale Paese ¢ finito il nostro materiale.
Basta sapere che ¢ andato in un altro Paese europeo sulla base di un
accordo di collaborazione.

5) Si propone, infine, di modificare Iart. 20 che richiede una docu-
mentazione rigorosa per il controllo successivo dopo la fine delle ope-
razioni.

Lart. 20 richiede che I'esportatore dimostri come ¢ stata utilizzata
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la autorizzazione concessagli per cui, per esempio, deve trasmettere al
Ministero degli affari esteri le bollette doganali di entrata nel paese di
destinazione finale.

Con l'autorizzazione globale rilasciata ad un imprenditore che operi
in regime di collaborazione o integrazione con altra impresa europea,
si facilita I'esportazione nelle tre fasi importanti dell’iter per I'esporta-
zione stessa: autorizzazione all’inizio delle trattative, autorizzazione alla
esportazione, controllo successivo alla spedizione perche la legge,
nelle norme che si propone di introdurre, si disinteressa di dove gli
armamenti vadano a finire, delegandosi tutto alla normativa dell’altro
Paese in cui ha sede I'azienda con cui il nostro esportatore collabora.

Qui non si formulano giudizi né¢ morali n¢ politici, oviamente, ma
si cerca solo di interpretare le norme di legge. Da un esame del pro-
getto di modifica della n. 185/90 pare proprio di dedurre che le rigo-
rose disposizioni della stessa saranno applicabili al solo imprenditore
che operi singolarmente. Chi, invece, avra l'accortezza di stringere un
accordo qualsiasi con un’azienda di altro Paese europeo con legisla-
zione pit permissiva (credo che la Francia sia la piti permissiva in
materia) potra eludere la nostra normativa in tutta tranquillita.

Una volta si diceva “fatta la legge, trovato I'inganno”. Ora pare che
I'inganno sia gia dentro la legge.

Aprile 2000

DISEGNO DI LEGGE

Art. 1
(Modifiche all’articolo 1 della legge n. 185 del 1990)

1. Dopo il comma 1 dell’articolo 1 della legge 9 luglio 1990, n. 185, di
seguito denominata «legge n. 185 del 1990, ¢ inserito il seguente:

«I-bis. Nelle operazioni di esportazione, importazione ¢ transito di

materiali di armamento nonché di cessione delle relative licenze di
produzione, sono inclusi anche i trasferimenti intracomunitari.»
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2. Al comma 6 dell’articolo 1 della legge n. 185 del 1990 sono appor-
tate le seguenti modifiche:

a) la lettera ¢) ¢ sostituita dalla seguente:

«c) verso i Paesi nei cui confronti sia stato dichiarato embargo totale
o parziale delle forniture belliche da parte delle Nazioni Unite o
dell’'Unione europea (UE);»

b) la lettera d) € sostituita dalla seguente:

«d) verso i Paesi i cui governi sono responsabili di gravi violazioni delle
convenzioni internazionali in materia di diritti umani, accertate dai
competenti organismi delle Nazioni Unite, del’'UE o del Consiglio
d’Europa;y

3. Al comma 9, dell’articolo 1 della legge n. 185 del 1990, dopo la let-
tera ¢) sono aggiunte le seguenti:

«-bis) le esportazioni, importazioni e transito di materiali di arma-
mento da effettuare sulla base di programmi di coproduzione regolati da
specifici accordi intergovernativi con Paesi membri della NATO,
dell’'Unione dell’Europa occidentale (UEO) o dell’'UE che garantisco-
no il controllo delle operazioni secondo i principi ispiratori della presente

legge;
c-ter) le esportazioni, importazioni e transito di materiali di armamen-

to da effettuare per l'approvvigionamento ¢ supporto logistico di
comandi, enti ¢ agenzie della NATO in Italia o all’estero».

Art. 2.
(Modifiche alParticolo 2 della legge n. 185 del 1990)

1. Il secondo periodo del comma 3 dell’articolo 2 della legge n. 185 del
1990 ¢ sostituito dal sguente: «L’individuazione di nuove categorie ¢
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l'aggiornamento dell’elenco dei materiali di armamento sono disposti
con decreto del Ministro della difesa, sentiti i Ministri degli affari este-
ri, dell'interno, delle finanze, dell'industria, del commercio e dell’arti-
gianato e del commercio con I’estero, avuto riguardo alla evoluzione
della produzione industriale, a quella tecnologia, nonché agli accordi
internazionali cui I'ltalia aderisce.

Art. 3.
(Modifiche all’articolo 5 della legge n. 185 del 1990)

1. Il comma 1 dell’articolo 5 della legge n. 185 del 1990 ¢ sostituito dal
seguente:

«l. Il Presidente del Consiglio dei ministri riferisce al Parlamento con
propria relazione entro il 31 marzo di ciascun anno in ordine agli indi-
rizzi generali del Governo per le politiche di interscambio nel settore
della difesa, nonché in ordine alle operazioni autorizzate ¢ svolte entro
il 31 dicembre dell’anno precedente.»

Art. 4.
(Modifiche alla legge n. 185 del 1990
derivanti dalla soppressione di Ministeri)

1. Al comma 2 dell’articolo 5 e al comma 2 dell’articolo 7 della legge
n. 185 del 1990 le parole: «delle partecipazioni statali», sono soppresse.

2. Al comma 3 delll’articolo 7 della legge n. 185 del 1990, le parole: «e
delle partecipazioni Statali» sono soppresse.
Art. 5.

(Istituzione del Comitato per Pinterscambio dei materiali di armamento)

1. Larticolo 6 della legge n. 185 del 1990, ¢ sostituito dal Seguente:
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Art. 6 - (Comitato per Uinterscambio dei materiali di armamento). - 1. E
istituito presso la Presidenza del Consiglio dei ministri il Comitato per
Iinterscambio dei materiali di armamento (CIMA) presieduto dal
Presidente del Consiglio dei ministri ¢ composto dai Ministri degli
affari esteri, dellinterno, del tesoro, del bilancio ¢ della programma-
zione economica, delle finanze, della difesa, dell’industria, del com-
mercio ¢ dell’artigianato e del commercio con I’estero; possono essere
invitati alle riunioni del Comitato altri Ministri interessati. Il Comitato
formula gli indirizzi generali per le politiche di scambio nel settore
della difesa, detta direttive d’ordine generale per I'esportazione, I'im-
portazione ed il transito dei materiali di armamento e, su proposta del
Ministro degli affari esteri, individua i Paesi nei cui confronti vigono i
divieti all'esportazione di cui alle lettere a), b), d) ed ¢) dell’articolo 1,
comma 6; nello svolgimento delle proprie competenze il Comitato
tiene in particolare conto degli orientamenti e delle intese raggiunte
nell’ambito dell’'UE.»

Art. 6.
(Modifiche agli articoli 7 ¢ 8 della legge n. 185 del 1990)

1. Al comma 2 dell’articolo 7 della legge n. 185 del 1990, dopo le paro-
le: «e da un rappresentante», sono aggiunte le seguenti:

«della Presidenza del Consiglio dei ministri in relazione alle finalita
di cui all’articolo 1 della legge 24 ottobre 1977, n. 801, nonchéy.

2. Al comma | dell’articolo 8 della legge n. 185 del 1990 le parole: «al
CISD» sono sostituite dalle seguenti: «<al CIMAb.
Art. 7
(Modifiche allarticolo 9 della legge n. 185 del 1990)

1. Allarticolo 9 della legge n. 185 sono apportate le seguenti modifi-
che:
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a) al comma 3 sono anteposte le parole:
«Entro lo stesso termine di cui al comma 2;»

b) il comma 4 ¢ sostituito dal seguente:

«4. Linizio delle trattative contrattuali ai fini delle operazioni di
esportazione, importazione ¢ transito dei materiali di armamento da ¢
verso Paesi membri della NATO, del’'UEO o dell’'UE, ovvero delle ope-
razioni contemplate da apposite intese intergovernative o relative a spe-
dizioni verso Paesi dell’'UE a seguito di accordi di collaborazione od inte-
grazioni industriali, con successiva esportazione del prodotto costruito o
assemblato in tali Paesi verso terze destinazioni, deve essere comunicato
al Ministero della difesa che, entro trenta giorni dalla ricezione della
comunicazione, ha facolta di disporre condizioni o limitazioni alla
conclusione delle trattative stesse.»

c) dopo il comma 4, ¢ inserito il seguente:

«4-bis. E vietata la conclusione del contratto prima della scadenza
dei termini previsti dal presente articolo, ovvero in violazione delle
disposizioni o dei divieti ministeriali tempestivamente comunicati.»

d) al comma 5, alinea, le parole «importazioni ed esportazioni»
sono sostituite dalle seguenti: «che si ha per rilasciato ove non venga
denegato entro lo stesso termine di cui al comma 4, le importazioni ¢
le esportazioni» e la lettera a) & sostituita dalla seguente:

«a) di ricambi, componenti, attrezzature ¢ servizi per la manuten-
zione e riparazione di materiali gia oggetto di contratti autorizzati, ma
nei quali tali specifiche previsioni non erano contenute o siano sca-
dute;»

e) dopo il comma 5, ¢ inserito il seguente:

«5-bis. T termini previsti dal presente articolo possono essere interrotti
con la richiesta di ulteriori documenti o chiarimenti in ordine alle trat-
tative o alle operazioni in corso, ove tali elementi siano necessari per
il corretto svolgimento dell’istruttoria, ¢ riprendono a decorrere, per
intero, dal giorno in cui 'Amiinistrazione riceve gli elementi richiesti»
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Art. 8.
(Modifiche dell’articolo 11 della legge n. 185 del 1990)

1. La lettera c) del comma 2 dell’articolo 11 della legge n. 185 del 1990,
e sostituita dalla seguete:

«c) 'ammontare di aventuali compensi di intermediazione:»

2. Dopo il comma 5 dell’articolo 11 della legge n. 185 del 1990 & inse-
rito il seguente:

«5-bis. Alla domanda di autorizzazione globale di cui all’'articolo 13,
comma 1, deve essere acclusa copia dell’autorizzazione a trattare e devo-
no essere indicati:

a) gli estremi dell’accordo di collaborazione od integrazione industria-
le;

b) le imprese autorizzate ed i Paesi dell’'UE di destinazione o di prove-
nienza del materiale;

¢) il tipo del materiale di armamento oggetto dell'operazione e il siste-
ma al quale e destinatoy.

Art. 9.
(Modifiche all’articolo 12 della legge n. 185 del 1990)

1. I comma 2 dell’articolo 12 della legge n. 185 del 1990 ¢ sostituito
dal seguente:

«2. 11 Comitato, accertata la coerenza delle finalitd dichiarate dell’ope-
razione con le norme della presente legge nonché con le indicazioni
del CIMA, esprime il proprio parere al Ministero degli affari esteri.y

2. Nel comma 3 dell’articolo 12 della legge n. 185 del 1990, I'acronimo:
«CISD» ¢ sostituito dal seguente: «CIMA»
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Art. 10
(Modifiche alParticolo 13 della legge n. 185 del 1990)

1. Al comma 1 dell’articolo 13 della legge n. 185, le parole da «autoriz-
zay sino alla fine del comma, sono sostituite dalle seguenti:

«autotizza 'esportazione e I'importazione definitiva o temporanea, ed
il transito dei materiali di armamento e dei servizi, nonché la cessione
all’estero delle licenze industriali di produzione dello stesso materiale
e la riesportazione da parte dei Paesi importatori. Il diniego di autoriz-
zazione ¢ disposto con provvedimento motivato. L'autorizzazione puo
assumere anche la forma di autorizzzazione globale, rilasciato a singolo
operatore per prodotti identificati, con lesecuzione dei sistemi d'arma,
avente per destinazione o provenienza i Paesi dell’'UE. Tali prodotti devo-
no costituire parte di sistemi realizzati nell’ambito dell’'UE a seguito di
accordi di collaborazione od integrazione industriale.

Il rilascio dell’autorizzazione globale con i relativi estremi é comuni-
cato, per le vie diplomatiche, al Governo del Paese di destinazione o
di provenienza.»

Art. 11.
(Modifiche all’articolo 14 della legge n. 185 del 1990)

1. Tl comma 3 dell’articolo 14 n. 185 del 1990 ¢ sostituito dal seguente:
«3. Lautorizzazione, fatta eccezione per l'autorizzazione globale di cui
al comma 1 dell’articolo 13, & rilasciata per un periodo di validita non
inferiore a quello previsto per I'esecuzione del contratto, eventualmen-
te prorogabile in relazione all’effettivo andamento delle consegne e
delle restanti operazioni contrattuali. Nel caso in cui non siano previ-
sti termini di esecuzione del contratto, 'autorizzazione ¢ rilasciata per
un periodo di almeno diciotto mesi, prorogabile.»

2. Dopo il comma 3 dell’articolo 14 della legge n. 185 del 190 ¢ aggiun-
to il seguente:
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«3-bis. Lautorizzazione globale ¢ rilasciata per un periodo massimo di
tre anni ed ¢ prorogabile per periodi uguali a quello autorizzato.»

Art. 12.
(Modifiche all’articolo 15 della legge n. 185 del 1990)

1. Al comma 3 dellarticolo 15 della legge n. 185 del 1990, dopo le paro-
le «all’articolo 13» sono inserite le seguenti: «comma 1» ¢ le parole
«sentito il CISD» sono sostituite dalle seguenti: «sentito il Comitato
consultivo di cui all’articolo 7.»

2. 1l comma 4 dell’articolo 15 della legge n. 185 del 1990 ¢ sostituito
dal seguente:

«4. Le decisioni di cui al comma 2 vengono comunicate al Comitato
consultivo di cui all’articolo 7.»

3. Ai commi 7 e 8 dell’articolo 15 della legge n. 185 del 1990 I'acroni-
mo: «CISD» ¢ sostituito dal seguente: «CIMA»

Art. 13
(Modifiche all’articolo 20 della legge n. 185 del 1990)

1. All’articolo 20 della legge n. 185 del 1990 sono apportate le seguen-
ti modifiche:

a) al comma 1; alinea, sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: «ed in
caso di autorizzazione globale;»
b) dopo il comma 4 ¢ aggiunto il seguente:

«4-bis. In caso di spedizione in utilizzo di autorizzazione globale, I'im-
presa ¢ tenuta a conservare per cinque anni ogni documentazione,
relativa ai materiali forniti, utile ad attestare I'arrivo a destinazione dei
materiali stessi. Tale documentazione dovra essere esibita su richiesta
del Ministero degli affari esteri.»
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Art. 14
(Modifiche all’articolo 21 della legge n. 185 del 1990)

1. Darticolo 21 della legge n. 185 del 1990 ¢ sostituito dal seguente:

«Art. 21 - (Seminari, soggiorni di studio e visite) - 1. La presidenza del
Consiglio dei ministi, su richiesta dell'impresa o ente interessato, puo
autorizzare, per cittadini italiani ¢ stranieri di Paesi membri della
NATO, dell’UEO o dell’'UE o con cui esistono apposite intese intergo-
vernative, seminari, soggiorni di studio e visite aventi ad oggetto mate-
rie attinenti a prodotti coperti da classifica di segretezza, in Italia ovve-
ro, per quanto attiene alla partecipazione dei cittadini italiani, all’este-
0%

Art. 15
(Modifiche all’articolo 23 della legge n. 185 del 1990)

1. Larticolo 23 della legge n. 185 del 1990 ¢ sostituito dal seguente:

Art. 23. - (Falsita nella documentazione)

1. Chiunque, con false indicazioni nella documentazione prodotta ai
fini del rilascio o del rinnovo dell’autorizzazione prevista dall’articolo
13, ottiene indebitamente detta autorizzazione, ¢ punito con la reclu-
sione da due a sei anni € con multa da un decimo a tre decimi del
valore del contratto e comunque non inferiore a 50 milioni di lire.

2. Chiunque, con indicazioni non veritiere nella documentazione pro-
dotta ai fini della iscrizione nel registro nazionale di cui all’articolo 3,
owvero del nulla osta previsto dall’articolo 9, comma 5, ottiene indebi-
tamente detta iscrizione ovvero detto nulla osta, &€ punito, salvo che il
caso non costituisca reato piu grave, con la multa da 50 a 300 milioni
di lire»

85



Art, 16
(Modifiche all’articolo 24 della legge n. 185 del 1990)

1. Larticolo 24 della legge n. 185 del 1990 ¢ sostituito dal seguente:

«Art. 24 - (Inosservanza delle prescrizioni amministrative) - 1. Chiunque
effettui esportazioni o transito di materiali di armamento in violazione
delle condizioni di consegna alla destinazione indicata nella richiesta
di autorizzazione di cui all’articolo 13, salvo che il fatto costituisca pit
grave reato, ¢ punito con la reclusione fino a cinque anni, ¢ con la
multa da due a cinque decimi del valore dei contratti ¢ comunque non
inferiore a S0 milioni di lire»

Art. 17
(Modifiche all’articolo 25 della legge n. 185 del 1990)

1. All’articolo 25 della legge n. 185 del 1990 sono apportate le seguen-
ti modifiche:

a) il comma 1 ¢ sostituito dal seguente:

«l. Salvo che il fatto costituisca piu grave reato, colui che senza I'auto-
rizzazione di cui all’articolo 13 effettua esportazione, importazione o
transito di materiali di armamento, contemplati nei decreti di cui all’ar-
ticolo 2, comma 3, ¢ punito con la reclusione da due a otto anni e con
la multa da 50 a 500 milioni di lire. Si applica la pena della reclusio-
ne fino a due anni ¢ della multa da 20 a 200 milioni di lire se le ope-
razioni indicate nel presente comma sono poste in essere dopo aver
richiesto l'autorizzazione di cui all’articolo 13, sempre che la stessa sia
stata successivamente rilasciata.»

b) il comma 2 ¢ sostituito dal seguente:

«2. Chiungue ponga in essere ovvero concluda trattative in violazione
di quanto disposto all’articolo 9, ¢ punito con la reclusione fino a
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quattro anni e con la multa da 50 a 250 milioni di lire.»
¢) dopo il comma 3 ¢ aggiunto il seguente:
«3-bis. E sempre disposta la confisca dei materiali d’armamento anche

in caso di applicazione della pena su richiesta delle parti, ai sensi del-
larticolo 444 del codice di procedura penale.»

Art. 18
(Entrata in vigore)

|. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quella della
sua pubblicazione nella Gazzella Ufficiale.
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Dr Stefano Dragone
Presidente del Tiibunale di Sorveglianza di Venezia

10 BUONE RAGIONI PER DEPENALIZZARE
IL SISTEMA SANZIONATORIO DELLE VIOLAZIONI
IN MATERIA DI CACCIA

A) In generale, cio¢ con riferimento a tutte le contravvenzioni punite
con la pena dell’arresto alternativa a quella dell’'ammenda.

1)

2)

3)

4)

I reati si prescrivono in un termine breve; se non vi ¢ stata 'obla-
zione e si rappresenta la necessita di un minimum di indagini, I’ar-
chiviazione - indolore: il PM usa la formula stereotipata che il
decorso del tempo impedisce I'acquisizione della prova - chiude
la fase delle indagini. L’archiviazione sfugge a controlli; a rileva-
zioni statistiche; & assolutamente discrezionale. Ergo: ¢ discrezio-
nale l'esercizio dell’azione penale.

La richiesta di oblazione ¢ di fatto sempre accolta: I'alternativa
sarebbe, non gia una definizione col rito del decreto, che sarebbe
opposto; ma una udienza, avanti il giudice monocratico, a due
anni; ¢ quindi il ricorso per cassazione.

Il costo sociale dell’esercizio dell’azione penale impone che il legi-
slatore, quando le risorse sono poche e tali da permettere scarce-
razioni di ergastolani, debba trovare soluzioni per cui vanno per-
seguiti penalmente solo 1 fatti di maggiore gravita.

Infondatezza dell’obiezione che ogni violazione dell'interesse alla
tutela dell’ambiente debba sopportare la sanzione penale; la san-
zione pecuniaria puo essere calibrata, € accompagnata da sanzio-
ni interdittive che non comprimano la liberta personale. E anche
infondata I'obiezione che la minaccia della sanzione penale abbia
maggiore effetto intimidatorio per la possibilita di applicare misu-
re reali. Queste, la confisca, sono compatibili con il procedimento
amministrativo. Ed inoltre: sono inapplicate all'imputato che, non
avendo chiesto di oblare, definisca con il patteggiamento della
pena.
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5) E vero che si “scarica” sull'ufficio amministrativo (Prefettura) il
costo del procedimento: pero in questa sede non rileva la “forbi-
ce” fra illeciti gravissimi ¢ di minima rilevanza sociale, € neppure
incombe la spada di Damocle della prescrizione.

6) Ragioni di deflazione hanno indotto il legislatore (art. 12 L. n.
205/99) a stabilire la procedibilita a querela di un reato (furto sem-
plice) che certamene ha offensivitd maggiore delle contravvenzio-
ni. Incongruamente: anche per i reati che offendono lo Stato. La
querela ¢ atto eminentemente discrezionale, incompatibile con la
esigenza di assicurare una uniformita di trattamento (rimando alla
giurisprudenza che ritiene la inapplicabilita dell’art. 334 C.P. quan-
do la sottrazione riguarda un bene pignorato su richiesta della
PA.). Conclusione: al bracconiere ¢ riservato un trattamento pit
favorevole rispetto al cacciatore munito di licenza.

B) In particolare: la necessita della depenalizzazione nasce dal rilievo

che la sanzione penale non viene effettivamente espiata, o per la man-

cata esecuzione, o per una esecuzione priva di afflittivita. Prescindo, in
questa sede, dalla patologia costituita dalla plurima (e illegittima) con-
cessione del beneficio della sospensione condizionale della pena.

7) La pena detentiva, cosi come prevista edittalmente, non viene pitt
espiata, se non in casi residuali di intensa criminositd: ma, oggi
come oggi, la misura dell’affidamento al Servizio Sociale (nel caso
ipotetico di condanna all’arresto) ¢ privo di completa afflittivita: il
Tribunale di Sorveglianza decide, nelle maggiori citta, a distanza di
5 anni dal passaggio in giudicato della sentenza.

8) Qualora la condanna definitiva sia alla pena del’lammenda, que-
sta si prescrive nel termine di cinque anni, senza possibilitd di
interruzione: mentre per I'esecuzione della pena pecuniaria € pre-
vista la possibilita di interruzione (rispettivamente: artt. 173 CP. e
28 L. n. 689 del 1981).

9) Dall’esame della legge n. 205 del ‘99 emergono casi di depenaliz-
zazione sicuramente altrettanto gravi delle violazioni in materia di
caccia: si pensi al guidatore senza patente che determina un grave
incidente con pluralita di feriti.

E depenalizzato Part. 1171 CN. che prevede larresto fino ad 1
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anno, per I'abusivo esercizio di impresa portuale, di rimorchio, di
pilotaggio.

10) Lart. 10 della legge n. 205 precitata indica sanzioni con le quali il
trattamento sanzionatorio puo essere adeguatamente modulato in
concorso con lapplicazione della pena pecuniaria.

Concludendo: non vi € ragione perché tutte le contravwenzioni per
le quali la pena prevista ¢ quella dell'ammenda in alternativa all’arre-
sto, non vengano depenalizzate (con applicazione della sanzione base
della pena pecuniaria corrispondente alla meta del massimo di quella
ora prevista; aumentabile nei casi di maggiore gravita da contestare

Caso per caso).
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Segretario esecutivo per 'Europa del W.ESA.

P\ WFSA
‘ '.) The World Forum
h R on the Future of

Sport Shooting Activities

Il contributo del
WESA
Ai lavori delle Nazioni Unite
Per la regolamentazione
Delle armi

93



‘$G61 @1quiadlp g |ap abbaj ejjep
ejeolipow ‘gL61 91qoRO SZ 1op ebjaq
9bb69] e] Opu023Ss ‘661 |OU 031N}}SOD

ojels 3 pa oibjag ul ajeba] apas eH -
9103)9s [9p ojnqLisip
IP @ aLIsSnpul Ip ‘110}eI29e2 d
LIojell} Ip ‘1Juauijuod g ep nuaiuaroid
‘luoizezziuebio gz eos412 apuaidwon .

SHLIALLIDYV ONLLOOHS
LAOdS 40 HANLAA HHL NO
NNJOA A TIOM

94



i WVdNY
SWOY - 1VIHV13™NO3S

95

== g [RCS =
SANYVL - NYWHIYHD TIIMSalL - ueley) WIONIGLITHLS :ueuiey ¥IHYVY :uewneyy
J31LININOD NS J3LIINNOD-GNS 33LLIANOD-ENS 331LLINNOD-ANS
SOILSILVLS - IOV LINIWNOYIANI JALLYISIOIT- NN
S31vo313a vl .
I LILININOD JAILNOAX3
!_. ‘3dOYNT - OINID OLIA T e T
7 UNEENISAEVTESASS g\ 2ELNED) >~_<E~_om_..m4

H INOY3d O18VD
1N3qais3d

sananay Gugooys Hodg
o 3myng ay) uo

(S

wnso4 pUom YL

oo )
VS4M n..h




- «/Badse oloj | B3N} Ul
SUWLIe |[jews 3||ap 0}29]|l odiljel],, |[nS
1L00Z I9P BZUud4djuo) ] - IO\ MON -

|020)o.ud swaealid N — BUUSIA -

:TULIR J[[OP AUOIZB)IUIWR[03II IP
ruureasoxd anp ur djeusadur
JuUAUIIBN)IB OUOS IIU() IUOIZBN] 3]

96



‘009 ‘lWle 9||ap einjedlew
‘Lodxa/uodwi Jjop 0]|043u09
I Jod ajelaje|ijjnwi o}e)jed| e

BZZ0Q Bun BjuUOld »

"TOO0L0OUd SINdVAAIA

97



ISoed 1ap ewll

NIOA MBN - 8JuN IUoIZzeN

9||9p 8jeJauan) ea|quassy - 000z ouuniny
9|ela]SIuI auoluny - 000z ocuuniny
BUUSIA Ip Buojuniy - 000g olIbnT
BUUSIA Ip @Uolunly - 000Z olelqged
BUUSIA Ip auoluniy - 000z oleuuas)

[HOAV'T VINIAVIDOUd
"TOOO0LOUd SINIVAIIA

98



*009 ‘lIo)npoud Iap 0]|0JJu0d
‘lwJie Ip snjdins [ap auoiznJisip
‘wodxe ‘Joduwl jje oAnelal

auoize Ip oueld o ojejel] 9|IqISSOd o

ON :0JOAE| Ip BZZOg

100C VZNJIHANOD

99



IO A MON — 9|BeJausn) es|quiassy

BIABUIL)

— 100¢ 0116n] ‘oubni9 — yZNIHIINOD
BIUSY — | 00Z Ozlej\ — ouoleledald ojejwoD
HIOA

MaN — | 00Z Oleuuas) — ouojeledald ojelwo)

| 3O\ MON
— 0002 olelqga4 — ouo)esedald ojelwo)

100C VZNHIIANOD

100



OOSN !|6ap auoizedioslied -

oipads oidwy .

100C VZNAJIJANOD

101



(IlPunoy diysiaulied snuepy
-0in3) 0dV3 — OLVN luolunu ajje edidajied
(edoiang

ul uonesado-o09 9 AJ11N2ag 10} uoneziueb.uQ)
39S0 ‘Bl9zzIAS-NMN luoluni ajje edidened

YIOA MON IP NN lUolunia df 8yn} e edioalied

BUUSIA IP NN HUolunu 3] a)3n} e edioalied

VSAM PP B)yanje o]

102



e a|jap einjeolew e| epienbil

|020301d swueaud,, j9p 6 “He,T -

HSSHIAHLNI OYLSON 11

103



IAle[SIB9] 1]jo3u0) ‘eLysnpuj :ljeuoiznyis|
9zualladse aAnesiubis ijiqiuodsip ouog
9jeal ews|qo.d un ajsisg

oonljod ewajqoid

8661 [8u ayjopoid 000°000°9 "e2 ‘9JIAID OSn
pe ouos 8jjopo.d 1uue 3jjop ajed uelb e

LINVAHTIY TIOLLVA

104



000z oubnib ‘eubspieg ul doysyJopn
000z 0zJew ‘ebiaquiioN Ip Buysug
66. 8lquaAou ‘eipuo] doysyJop

66, Jgwayas ‘elosalg doysyIopn

66, elquanas ‘uojbuiysepp doysyJopn

VANLVOIVIN VINHL 115
VSdM 'TVAd HLANHL INOINTA

105



OLVN ‘sjessnig—
JLINN INOIZYN HOA MaN—

31INN INOIZVYN "euusip—
e

eJnjeoiew ewa) |NS IUOIZEPUBLIOIOEY
BI0Salg Ip suolunly -
uojbuIyYSEAN ‘BUDIIUE ILWIE BUOIUNIY

VSdM "THA ILJ0ddVd

106



einjelnp @ eol}sijeal ‘eAl}ayoe auoiznjos

1S10048d | 8JInJ}sooll
Jad 0zzew swo0o einjedlew e

e 8| enny
aJedjew Ip BJSS828U B||NS 0SUaSU0)

BJnjeoJew Bzuas IWie a1jow oue|odil)

VIANLVOIVIN VI AHOYHd

107



o)eJapisapul 8zusnbasuo ale)ing
oYolsi|eal 1uoizn|os Ip B2JaoIY

9|eulWwlD OosSn un pe pa
s[eba||l ooiyel} e suoizisoddo ewia4

9sSnJs ajualu — 1WIpIba} 1opo.d
eAljisodold alassy

VIdLSONANI TTHd
HNOIZISOd V1

108



osaed
|op @ @ aio)npoud
2P @uoizedynuapl |
Jad oipnig

einjeodleuw e|jop
plepuejs o||opo

ol1992eJjull Ip BWI)SIS
9JUdIJI}}d un aleAlye
aAap auoilzipsiinib 1ubo
0}eol}1pod 8s

ojue}|os a119s Ip oJdawnu
‘esseoalded gjjns eanjedle

ajedssew
OUUEBA lWwJe 3] ang

VI4LSOANITTdd
INOIZVANVINOOOVY H'1

109



‘JuUajsisa ljeuoizeu NSl 1|6 en
olooeJjuld Ip ejiAle 1j6ap ojuaweuiploo’) .
aAIjeuIdanobaajul
pa 1jeuoizeulajul luoizezziuebio
9] @ elnpsnpul,j et} auoizeiadoon .
jue
3]|op eu}snpul,jjop auoizejuawe|obal-ony .

VIALSOANITTHd
INOIZVANVIANODOVH A1

110



TULIR J[[OP BLIISNPUI [[OP LIqUIdUI
PP Jwiou & dae[odnaed ur pd

nnzbmormﬂ Hwﬁ-ﬁcguu
[9p dwoU & JIZe.IX)

salARdy Bunooys yodg
JO ainn4 ayj uo
wnJo4 pMom 9yl

VSdAM

111



112

F:3\| WFSA
l") The World Forum
1 on the Future of

Sport Shooting Activities
B-1030 BRUXELLES - Avenue Adolphe Lacomblé, 59/61 Ble 6

Im age sub-Committee

The primary mission of the World Forum on the Future of Sports
Shaooting Activities Image Committee is to encourage the shooting sports and
industry to project a positive image of those involved
in the sport. This also applies to the many other
activities they are involved in that benefit the wider
community. The image that is projected by those who
represent the WFSA at local, national and
international forums is an important part of this work
The credibility of the entire sport and industry
revolves around image.

The Image Sub-Committee has been
responsible for the development of the WFSA Web Site www.wfsa.net and
this allows the World Forum to keep those interested in the sport informed on
the activities and reports of each sub-committee, namely:

Image

UN and Legislative
Environment

Research and Statistics

The WFSA Web Site also links to member organizations as well as
Olympic and International shooting sports sites.

Image building is not merely the activity undertaken by the hierarchy of
the shooting organizations or the executives of manufacturers and
distributors, it is much more and is the responsibility of everyone involved in
anyway with our sport.

There are the instructors who teach safety, the coaches who motivate
and train elite performers and the athletes themselves, each projecting an
image.

There are also the hunters and the conservation programs that they
support, whether it is hunting to save an endangered species from the
pressures of feral animals or the preservation of habitat so that a species can
thrive. It can also be the instilling of the values of the ethical hunter in the next
generation.

As the shooting sports media we also project images about our sport by
the way in which we write stories, the pictures that we print, the advertising
standards we accept and the ideas that we communicate to the wider public.

It is our task as the image sub commitiee to encourage each of us to
promote these positive images.

WFSA Secretariat
c/o ANPAM - Viale dell'Astronomia 30, I-00144 Rome - Italy i
Tel. +39.06.5903510 Fax +39.06.5925972 e-mail:anpam@tin.it
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UN and Legislative Subcommittee

The primary mission of the WFSA UN and Legislative Subcommittee is
to monitor and evaluate international regulations effecting the hunting and
sports shooting community

The subcommittee, which is comprised of experts
in the field, communicates the views of our community to
international decision-makers. Their first hand knowledge
of the sport makes this interaction invaluable to
international policy setters.

Committee members appear at international
conferences, schedule individuals meetings with officials
and the Subcommittee as a whole submits papers and
holds workshops in specific topics of interest

The Sub-Committee has been directly involved with two major United
Nations firearms regulatory efforts: the Firearms Protocol currently being drafted
by the UN Ad Hoc Committee in Vienna, Austria, and the proposed conference
on small arms in the year 2001 under the auspices of the UN Department for
Disarmament Affairs in New York.

During the past year WFSA representatives presented papers and made
formal statements before these bodies in both Vienna and New York. Because
of the Subcommittees active involvement, the WFSA has emerged as the
primary spokesman and information source for sports hunting and shooting in
both of these venues.

The ability to speak with a single voice on behalf of the sporting
community on issues like firearms marking is a positive and powerful tool, which
should allow us to help shape the outcomes.

In February, at a Swiss workshop on firearms marking, the WFSA
presented a paper, “Marking Firearms: A Contribution From the Manufacturing
Community.” The paper proposed that manufacturers lend their expertise to the
international community to help shape a workable solution, The proposal was
well received. As a consequence, the WFSA hosted a workshop on firearms
marking for UN and national government officials in Brescia, Italy, in September
of 1999 entitled, “Technical and Manufacturing Aspects of Firearms Marking in
the Context of UN Regulation Efforts.”

As a result of that workshop a further paper was presented to the UN in
Vienna in January of 200 entitled "Report on Firearms Manufacturing
Community Recommendations Regarding Firearms Marking Issues."  The
WFSA will hold a second workshop in Italy in June to develop model firearms
marking standards and other procedures.

WFSA Secretariat
c/o ANPAM - Viale dell'Astronomia 30, 1-00144 Rome - Italy
Tel. +39.06.5903510 Fax +39.06.5925972 e-mail:anpam@tin.il
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The generous support of IWA in encouraging the WFSA to use
Nuremberg as the meeting place for our members from around the world has
also helped build this image.

This year is the 2000 Olympics in Sydney Australia and another
tremendous opportunity for the Sport of Shooting to be on display to the world

It is also the hard work and careful planning by many people that has
gone into building the credibility of the World Forum at international level,
where governments are now seeking our expertise.

We will continue to grow and increase our influence over all issues lhal
effect firearm owners.

WFSA Secretariat
clo ANPAM - Vigle deliAstronomia 30, 1-00144 Rome - ttaly 2
Tel. +39.06.5903510 Fax +39.06.5025972 e-mail:anpam@uin. it
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Environment sSub-Committee

Activity Report— Plenary Session IWA 2000
1. The Mission:

According to its Statutes, the World Forum on the Future of Sport Shooting
Activities (WFSA) was founded as an international organization with scientific
and educational aims. As one of the "working departments” of the WFSA, the
Environment Sub-Committee faces the task of, first of all, ascertaining the
status and progress of the 'sciences in all the fields which are related to the
sport shooting community and its activities. Thus, the
fundamental work of the Environment Sub-Committee
consists in firstly finding out about already available
information or research work in progress — taking
advantage of the excellent worldwide web of contacts that
the WFSA constitutes in itself . As a second step, the
collected information is designed to be evaluated
i according to the criteria of relevance for the development
and conservation of sport shooting.
Within the framework of efforts to internationally harmonize legislation in very
many countries and in all its different aspects, it is crucial that an organization,
which represents its members' vital interests, possesses a well-founded
knowledge of the issue.
The first mission for the Environment Sub-Committee is the development of
environmentally friendly operated shooting ranges and another important
theme, which is gaining public attention, is the conservation of habitat and the
international agreements on endangered species (CITES).

2. The issues - misconceptions by society:

It is understood that an environmentally friendly behaviour is and has to be an
original aim of the sport shooting community.

There are, however, very many misconceptions regarding shooting and hunting
in our societies, a fact, which is mainly due to lack of information.

Shooting is generally connected with noise and waste. While shooting,
troublesome sound and materials, even heavy metals, are being emitted. Due
to a lack of education, some national governments have taken action and
imposed a total ban on lead although they are not prepared for any alternatives.
The so-called "precaution principle" (principle of environmental legislation) has
very often been the consequence, so that measures are sometimes taken,
before people ask whether they are reasonable at all. The World Forum
believes that the solution to problems like this are best solved by governments
and shooters working together.

WFSA Secretarial
clo ANPAM - Viale dell'Astronomia 30, 1-00144 Rome - Italy 1
Tel. +39.06.5903510 Fax +39.06.5926972 e-mail:anpam@tin.it
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3. Thoughts and Actions:

After having worked for almost three years, the WFSA and its Sub-Committees
have gained experience and material in order to help to elaborate a common
strategy for the international sport shooting community. The first step for the
WFSA Environment Sub-Committee is to be a broker of information for all
members and the public. The pre-condition for a successful long-term work is to
reach the status of a competent and co-operative partner for the authorities, the
public, the media. The WFSA has been striving to reach this position.

Scientific material and studies gathered by the Environment Sub-Committee
prove that there are practicable solutions to allow the operation of shooting
ranges in a way, which fuffils all the new environmental requirements. Concrete
projects, which have been carried out in Europe, show that there are solutions,
which can be accepted by everybody in the community.

4. Short and Medium Term Plans:

The constant issue that confronts the Environment Sub-Committee is to stay
informed on worldwide developments and research, especially in the fields of
noise, and the use of lead and "alternatives" to lead. Several Sub-Committee
members have taken joint action in co-ordinating research work, especially on
questions of shooting range design and measures for the environmentally
friendly-construction of shooting ranges.

A library of environmentally relevant literature has been established. This pool
of information is constantly being developed.

In co-operation with the Image Sub-Committee a public library of
environmentally important documents will be made available on the WFSA
website. This is expected to be a very important means to promote the
information exchange among members, public and the media.

Environmental legislation is often felt as a threat which can only be dealt with by
confrontation. WFSA wants to help the sport shooting community to comply with
the legitimate environmental requirements and at the same time preserve our
sport in balance with the community. Our aim is to show how strongly the sport
shooting community contributes to the richness of our planet in all its life-forms
and symbioses.

WFSA Secretariat
co ANPAM - Viale dell'Astronomia 30, 1-00144 Rome - Italy 2
Tel. +39.06.5903510 Fax +39.06.5925972 e-mail:anpam@tin.it
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StatistiCcs Subcommittee

The mission of the WFSA's Statistics Subcommittee revolves around
the gathering and promulgating of accurate data regarding the movement,
use, and commerce in small arms around the world. One of the many
problems facing members of the firearms community
is the lack of reliable information, data and statistics
regarding many aspects of firearms and the shooting
sports. Our goal is to gather and provide independent,
unbiased data regarding firearms and sport shooting
in all of the countries of the world. By disseminating
' this information and data to governments and groups,

“# we hope to establish an open and fair discussion,
based upon objective fact rather than the emotion often used by anti-
firearms groups, about the future of sport shooting and small arms.

To that end, the Statistics Subcommittee has utilized the services of
independent researchers to gather data on specific issues. For example, in
1999, the Statistics Subcommittee received the report of Mr. Dan Meinick,
of Dan Melnick Research Inc., an independent research company, on the
“factoids” used by the proponents of international small arms control. By
understanding the arguments used by the proponents of small arms
controls, the better able the WFSA will be to respond to the legitimate
concerns of the small arms control groups, as well as rebut their purely
illogical or emotional arguments.

The Statistics Subcommittee also prepared in September of 1999 a
report on the number of hunters and shooters in the world, the economic
impact of hunting and sport shooting and the number of persons employed
by these activities. This type of report will be of invaluable assistance to
governments by demonstrating the tremendous positive impact that
hunting and sport shooting have on local economies and employment
rates.

The goals of the Statistics Subcommittee remain the same for the
foreseeable future-provide accurate, factual data on sporting arms and the
positive economic, social and cultural impact the shooting sports have
around the world.

WFSA Secretariat L
c/lo ANPAM - Viale dell'Astronomia 30, |1-00144 Rome - Italy
Tel. +39.06.5903510 Fax +39.06.5925972 e-mail:anpam@tin.it
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Firearms Manufacturing Community Recommendations
Regarding Marking Issues

Executive Summary

1. The firearms manufacturing community makes the following
recommendations regarding firearms marking:

Recommendation 1 — All firearms should be marked at the time of
manufacture with unique identifying information consisting of the
name of the manufacturer, the place of manufacture and a serial
number.

Recommendation 2 — During the marking process the unique
identifying information should be placed upon the receiver or frame
of each firearm. The unique identifying information may be a serial
number alone, if the serial number contains within it codes giving the
name of the manufacturer and the place of manufacture.

Recommendation 3 — Each jurisdiction should adopt an effective
means of tracing imported firearms. The adoption of a system of
codes within serial numbers may facilitate this. The means of tracing
imported firearms may be based on national legislation or regional
agreements, either or both of which may include requirements for
additional marking of imported firearms. The various national and
regional means of tracing imported firearms should be periodically
evaluated for effectiveness possibly under Arficle 23 of the proposed
United Nations Convention Against Transnational Organized Crime.

Recommendation 4 — The United Nations should consult with firearms
manufacturing groups if it seeks to develop model regulations, or
standards, on the adequacy of firearms marking techniques and
procedures. Model regulations, or standards, should cover at least six
areas:

e The physical means of applying markings to the firearms.

¢ Procedures to avoid duplicate markings.

e Procedures to avoid production of firearms without
markings.

e Procedures and requirements for the keeping of records of
what markings were applied to which firearms with
particular emphasis on the length of time records should be
kept.

e Procedures for responding to tracing requests from law
enforcement agencies.

» The adoption of new technologies.
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Recommendation 5 — Given the possible utility of a system of codes
within serial numbers, the United Nations may find it beneficial if
firearms manufacturing groups study and report on:
* A system of codes to be placed within each serial number
giving unique identifying information including the name
of the manufacturer and place of manufacture.

Report on Firearms Manufacturing Community Recommendations
Regarding Marking Issues
Introduction

2. The World Forum on the Future of Sport Shooting Activities (WFSA) is
an international organization of approximately 30 hunting, sport shooting and
commercial groups.’ Among the WFSA members are the Sporting Arms and
Ammunition Manufacturers Institute (SAAMI) of America and the European
Institute for Hunting and Sporting Firearms, (LE.A.C.S)the Associazione

Nazionale Produttori Armi e Munizioni (ANPAM) of Italy and the Asociacion
Armera of Spain.’

3. This presentation is the result of the efforts first outlined at the Swiss
“Workshop on Small Arms,” 18-20 February 1999, Geneva, in a paper entitled,
“Marking Firearms: A Contribution From the Manufacturing Community.” A
WESA  Firearms Marking Working Group, consisting of manufacturers’
representatives and others, was established to examine the issue of firearms
marking and to offer the manufacturing community’s insight and experience on
the matter® The WFSA also participated in a second Swiss meeting, the
“Workshop on Industrial Aspects of Limiting Proliferation of Small Arms and
Light Weapons,” 28-30 June 1999, Baden. Further, the WESA hosted an informal
workshop in Brescia, Italy, 30 September - 1 October entitled, “Technical and
Manufacturing Aspects of Firearms Marking in the Context of UN Regulation
Efforts.” The recommendations herein are the results of the WFSA Working
Group efforts.

Recommendations

Recommendation I — All firearms should be marked at the time of
manufacture with unique identifying information consisting of the
name of the manufacturer, the place of manufacture and a serial
number.

' It is chartered under Belgian law and its Secretariat is located in Rome. ltaly.

* These organizations represent a significant portion. if not a majority. of (he world's firearms producers,

* Mcetings were also held in Washington D.C.. September 8. 1999 and in London. November 8. 1999.
These recommendations were finalized at the latter gathering.  Fircarms manufacturers which participated
in the two meetings included: Berett (lialy). Glock (Austria). Heckler & Koch (Germany), Manroy
Engineering (UK). Mossberg (US). Para-Orduance (Canada), Pedersoli (1taly). Remington (US). Stevr
Mannlicher (Austria). Sturm-Ruger (US) and Taurus (Brazil). Representatives of the “Permanent
Intemational Commission for Small Arms Testing." or CIP. attended both the Brescia and London
meelings.
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4 There was a strong consensus by the Working Group that “all” firearms
should be marked. There should be no exceptions for military and/or police
firearms. Such exceptions would defeat the primary purpose of firearms markmo
which is to facilitate the tracing of firearms used in crimes or illicit trafficking.”
Military and police firearms are frequently involved in these activities. It would
also make it harder to determine the origin of large quantities of weapons which
may have crossed borders in violation of embargoes, international instruments or
norms

S The recommendation also uses the term “unique identifying information”
to designate that information which is minimally necessary for the effective
tracing of firearms This generally includes the name of the manufacturer, the
place of manufacture and a serial number.

6. It is hoped that in any international instrument, the term “name of
manufacturer” would be defined or understood to also include either the
registered trademark or logo of the manufacturer as well as the name itself,

e Likewise, “place of manufacture” should be defined or understood to be
information giving the location of the manufacturing records, i.e., what serial
number was applied to what firearm. By definition, “place of manufacture”
would also be the “country of origin.” Although some firearms are assembled in
one country from parts manufactured in another country it is ultimately the
location of the records that is important. It could also be argued that for certain
well-known manufacturers, the “place of manufacture” is common knowledge
and directly evident from the name itself

Recommendation 2 — During the marking process the unique
identifying information should be placed upon the receiver or frame
of each firearm. The unique identifying information may be a serial

* Prior to the 19th century. syslematic marking of firearms was not a common practice. There were no scrial
numbers. but therc could be a maker’s name and location.

Beginning in 1637. proof marks were required by England. with other European countries following in
later years. These did not individualize a particular firearm but were an indication that the arm had passed
certain safely tests. with basically the same mark for all firearms of the same type

In the later part of the 18th century and by the 19th century. there was morc or less systematic marking by
governments (military) to show ownership and location of manufacture. These marks were stamped on the
lock or barrel and in some cases on both. In the commercial area. serial numbering appeared with the
advent of mass produced. interchangeable manufacturing methods. An example would be the Colt
revolver. However, there was no requirement for serial numbers. so many of the cheaper revolvers made in
the last half of the 19th century have assembly numbers which are repeated on other firearms. On cheaper
fircarms in this period there may be only a brand or model name. the manufacturer making the same
fircarm for a number of different sellers. Modemn practice now requircs a manufacturer’s name. scrial
munber model. caliber and location of the manufacturer.

* Some manufacturers in certain jurisdictions have gone as far as to have direct computer links with law
enforcement agencics Lo facilitate tracing of fircarms. In such situations “place of manufacture™ becomes
redundant.
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number alone, if the serial number contains within it codes giving the
name of the manufacturer and the place of manufacture.

8. The question of where marking is to be located on the firearm is complex.
Some jurisdictions require that the serial number be placed upon the receiver or
frame.® Others require it to be upon the receiver/frame, the barrel and the slide or
bolt. Thus, the threshold question is a choice between the two approaches

9 The Working Group considered the receiver/frame to be the one essential
part of the firearm. Barrels, slides and other parts wear out and are replaced. 1f a
receiver/frame wears out the firearm itself has literally wom out. Marking
requirements for replacement parts, such as barrels, would also seem to be
impractical. This is not to say national jurisdictions may not require marking on
parts other than the receiver/frame, However, for the purposes of simplicity and
uniformity. in an international instrument, a requirement that_unique identifying
information be on the receiver/frame should be sufficient,

10. In addition, there is the question of what is to be marked upon the
receiver/frame. In jurisdictions where only the serial number is placed upon the
receiver/frame, the remainder of the unique identifying information is usually
placed upon the barrel or some other location. In its discussions, the Working
Group determined that this was generally sufficient for most civilian firearms
Civilian firearm producers manufacture their own individual designs or models.
One type of receiver will be generally identifiable as coming from one
manufacturer. In other words, if only one manufacturer makes a certain type of
receiver/frame, e.g., the receiver from a Remington 700 rifle, then the
manufacturer is known by definition. Thus, for such civilian firearms the unique
identifying information is self-evident from the identity of the manufacturer.

11, This is not always the case with military firearms. Several manufacturers
may produce the same design, e.g., M-16s, Browning heavy machine guns.
Consequently, a receiver of a military firearm with only a serial number might not
be immediately identifiable.

12. Thus, the recommendation of the Working Group was that in order to
maintain an effective marking system—which only requires the mark upon the
receiver/frame-—such markings should include the above mentioned unique
identifying information or the unique identifying information should be self
evident

13 Furthermore, this information may be also contained within the serial
number by the use of codes giving the name of the manufacturer and the place of
manufacture, Numerous firearms manufacturers already put coded information in
their serial numbers and there is significant industry experience with this. There

“ A receiver is that part of a firearm to which the barrel 1s attached: with revolvers and break action designs
it is somelimes referred to as the frame
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were presentations in both Brescia and London on how manufacturers use
alphanumeric codes to place information in serial numbers.

14, With this proposal the industry hopes to demonstrate that while it takes the
position that only receivers need be marked, it is also willing to offer further
solutions based upon its manufacturing experience.

Recommendation 3 — Each jurisdiction should adopt an effective
means of tracing imported firearms. The adoption of a system of
codes within serial numbers may facilitate this. The means of tracing
imported firearms may be based on national legislation or regional
agreements, either or both of which may include requirements for
additional marking of imported firearms. The various national and
regional means of tracing imported firearms should be periodically
evaluated for effectiveness possibly under Article 23 of the proposed
United Nations Convention Against Transnational Organized Crime

15 This recommendation commences by recognizing that the primary purpose
of having international firearms marking requirements is to enable the effective
tracing of imported firearms used in criminal activity or illicit trafficking.  Again,
determining the origin of large quantities of weapons which may have crossed
borders in violation of embargoes, international instruments or norms is also a
significant reason for marking requirements.

16.  However, to a great extent, it is law enforcement agencies that trace
firearms, have the experience in doing such and will continue to do so. The
Working Group was told that in the United States alone there were many tens of
thousands of tracing requests a year to one law enforcement agency!

17, The Working Group also recognized there are different regional and
national approaches to the tracing of imported firearms. European countries
generally operate within the framework of the "Permanent International
Commission for Small Arms Testing," or CIP. This body is an intergovernmental
organization instituted to promulgate firearms safety standards. The CIP
currently exists under the Brussels Treaty of 1 July 1969 and there are 13
signatories to this instrument.

18, The United States uses a system whereby the name and location of the
importer are placed upon imported firearms. The Organization of American
States Convention on Firearms' or “OAS Convention” contains a similar
provision requiring this

19 Other national jurisdictions, e.g., Australia et al., have their own national
systems for the tracing of imported firearms

" Formally known as “The Inter-American Convention Against the Tllicit Manufacturing of and Tralficking
in Firearms. Ammunition. Explosives and Other Related Material ™
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20. The Working Group felt that most of the above mentioned svstems
seemed to be working effectively, in their own particular venues, and a
compelling argument had not yet been made to change them.

21. The Working Group had other reservations about the effects of a universal
requirement of marking on import. These included certain technical and practical
considerations:

(a) It is inevitable that third parties would be handling and
physically placing marks upon firearms under such a scenario.®
This will create product liability questions, problems with
destroyed and altered packing matedal and with damaged
components.”

(b) A universal marking on import requirement could be
interpreted to also have firearms marked upon re-export. Thus
firearms could literally have a series of markings upon them with
all of the attendant practical problems this implies.

(©) Marking on import, as presently stated in the protocol,
would apply to private importation and thus would force
collectors,' hunters and sport shooters to apply new marks to
perhaps rare and valuable firearms,

22. Regardless, these reservations are not a per se rejection of marking on
import requirements. As stated in the recommendation, regional and national
means of tracing imported firearms may indeed be based upon such a requirement

as found in the OAS Convention and national legislation such as is found in the
uUs.

23.  However, the Working Group generally thought that the question was
really one of insuring the effectiveness of present tracing systems.

24, The Working Group also felt that it was not beyond reason for there to be
some type of institutional evaluation of the effectiveness of the various tracing
systems. Thus, the recommendation that, “The various national and regional
means of tracing imported firearms should be periodically evaluated for
effectiveness possibly under Arficle 23 of the proposed United Nations
Convention Against Transnational Organized Crime.”

# In the present situation some large manufacturers place the name and address of the importcr on the
firearm as il is being manufactured for export to the United States. However. a universal requirement must
cover an infinite variety of import situations. i.¢.. small manufacturers shipping small orders. companies
exporting (0 multiple jurisdictions. firearms being manufactured and then it being decided that they will be

exporied

® These very real problems. ic.. destroyed and allered packing material and damaged components. have

1

been experienced by manufacturers that have had third parties handle their products.
This is a special concern of collectors, A requirement that privately imported. bul extremely rare and

valuable fircarms. bec marked upon import would significantly diminish their value.
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Recommendation 4 — The United Nations should consult with firearms
manufacturing groups if it seecks to develop model regulations, or
standards, on the adequacy of firearms marking techniques and
procedures. Model regulations, or standards, should cover at least six
areas:

¢ The physical means of applying markings to the firearms."'

e Procedures to avoid duplicate markings.

e Procedures to avoid production of firearms without
markings.

e Procedures and requirements for the keeping of records of
what markings were applied to which firearms with
particular emphasis on the length of time records should be
kept.

e Procedures for responding to tracing requests from law
enforcement agencies.

o The adoption of new technologies.

25 This recommendation has to do with a topic which has come to be called
“adequacy,” or sometimes “adequacy and reliability” of firearms rarking. The
six areas set forth can serve as a checklist of the relevant concerns of those parties
who have been developing international policies on firearms marking,

26 One must realize that all of these are relatively technical considerations
involving manufacturing processes and procedures. On the other hand these are
still legitimate concerns. It was the conclusion of the Working group that these
matters could be best resolved by possible model regulations or standards
developed with the assistance of the manufacturing community.

" Fircarms markings are applied by various methods. The most common method is by rolling the marks
into the surface with the use of a roller die. A roller die is a disc like tool steel part with raised characters
that arc transferred to the firearm part by rolling the die over the surface under very high pressure.

Another method that is showing increasing usage is laser engraving. The laser burns away the
barrel/recciver material. This method does not require expensive looling and can mark more fragile parts.
Laser marked characters are very precise and provide good visual appcal

Matrix microdots is another method that is being used more frequently in the gun industry as well as
other industrics. This process uses a single pin or multiplc pins to rapidly impact the fircarm part forming
various character shapes. The depth of the characters is somewhat limited

Engraving is another method of putting marks on firearms. Engraving is accomplished by cutting the
characters into the firearm material by hand or rotary tool. Many high-grade firearms utilize the hand
Engraving process

Chemical elch is another way (o mark firearms. The surface of the fircarm is masked and then the
masking is removed where the character is desired. or the masking is placed on the surface with the image
alrcady present. A chemical bath erodes the firearm malerial where the masking is not protecting the part.
This method provides a relatively shallow mark which is ofien filled with gold or silver paint to present a
pleasing contrast

Other marks are placed on firearms by the use of dic stamps. The dic is a lool sieel part wilh raiscd

characters. The die is positioned on the firearm and struck with a hammer to transfer the marks to the
fircarm maltcrial.
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27.  The firearms manufacturing community has a wealth of information and
experience on these matters and offers its cooperation in the promulgation of such
model regulations and standards

Reconunendation 5 — Given the possible utility of a system of codes
within serial numbers, the United Nations may find it beneficial if
firearms manufacturing groups study and report on:
e A system of codes to be placed within each serial number
giving unique identifying information including the name
of the manufacturer and place of manufacture.

28 This is a very significant recommendation, as mentioned above. Codes
have been discussed by several other parties involved with the international
firearms regulation issue including Japan and Switzerland. In addition, codes in
seria] numbers are currently being used by several manufacturers.

29 As was stated, it was the view of the Working Group that codes are a
practical method to increase the efficiency of the tracing of imported firearms in
all jurisdictions. If a national or regional jurisdiction has an effective means of

tracing imported firearms, a system of codes will make it that much more
efficient.

30. There are several considerations which would argue for an initial study by
the manufacturers.  The assignment of actual codes, to the countries,
manufacturers, etc., does not appear to have substantial political content and most
of the knowledge about codes is held by the manufacturers. In order for these
codes to work properly the effort must cover as many jurisdictions as possible; it
must be a collegial process. Manufacturer groups would not be constrained by
whether the Protocol, or any other international instrument, has been adopted. If
the process of promulgating codes is a formal effort, only involving parties who
have ratified the appropriate international instruments, it could take a substantial
period of time,

Conclusion

31, The firearms manufacturing community is grateful for the opportunity to
present its views on the issue of marking. It offers its technical and
manufacturing experience in developing possible model regulations or standards
on the adequacy of marking. Likewise, it offers to submit a study of codes to be
used within serial numbers

32. Finally, the firearms manufacturing community is committed to assisting
in the eradication of illicit manufacturing and trafficking in firearms. Legitimate
firearms manufacturers, engaged in legitimate enterprises, are only put at peril by
such activities.



Dr Angelo Vicari
Questura di Pistoia

“OBIEZIONE DI COSCIENZA
E DIRITTO AL LAVORO”

Sommario: 1. Considerazioni introduttive. - 2. Limitazioni del dirit-
to al lavoro. - 3. Preclusione alle attivita imprenditoriali. - 4. Il lavoro di
guardia particolare. - 5. Divieto di partecipazione a concorsi. - 6.
Obiettore e servizio di polizia municipale.

I concetti di obiezioni di coscienza al servizio militare e di diritto
alle armi debbono essere, a buona ragione, considerati antitetici. Infatti
colui che, per ragioni morali, filosofiche, religiose o politiche, sceglie
di adempiere il “sacro dovere” di difesa delia Patria' con il servizio civi-
le, anziché con quello militare, opponendosi all'uso delle armi, non
puo pretendere successivamente di vantare un diritto a detenere ed
usare le stesse.

Altrettanto non si pud sostenere per i concetti di obiezione di
coscienza e diritto al lavoro, considerato che la stessa Costituzione
“riconosce a tutti i cittadini il diritto al lavoro”? e, pur stabilendo I'obbli-
gatorieta del servizio militare, tuttavia sancisce che “il suo adempimen-
to non pregiudica la posizione di lavoro”’.

Si ritiene, pertanto, interessante evidenziare le problematiche che
scaturiscono dai limiti imposti dal legislatore a tale diritto per coloro
che siano stati ammessi a prestare servizio civile, con la legge n.
230/98* E, constatato il numero crescente di giovani che scelgono di
difenderc la Patria con il servizio civile, oramai riconosciuto a tutti gli
effetti come diritto soggettivo, nonché le difficolta di inserimento nel
mondo del lavoro, riteniamo che l'affrontare tali problematiche possa
interessare coloro che vedono limitarsi un diritto costituzionale per-
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manentemente, cioe “per tutta la vita”>.
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2. Lart. 15, comma sei, della legge de qua prevede che “a coloro che
sono stati ammessi a prestare sewvizio civile é vietato detenere e usare le
armi di cui all’art. 2, comma 1, lettera a), nonché assumere ruoli impren-
ditoriale o direttivi nella fabbricazione e commercializzazione, anche a
mezzo di rappresentanti, delle predette armi, delle munizioni e dei mate-
riali esplodenti. (Omissis). E fatto divieto alle autorita di pubblica sicurez-
za di rilasciare o di rinnovare ai medesimi qualsiasi autorizzazione relati-
va all’esercizio delle attivita di cui al presente comma.”®

11 comma sette dello stesso articolo stabilisce, inoltre, che “a coloro
che sono stati ammessi a prestare servizio civile & vietato partecipare ai
concorsi per Uarruolamento nelle Forze armate, nellArma dei carabinieri,
nel corpo della guardia di finanza, nella Polizia di Stato, nel Corpo di
polizia penitenziaria e nel Corpo forestale dello Stato o per qualsiasi altro
impiego che comporti l'uso delle armi”.’

Considerati i principi costituzionali citati in premessa che tutelano
il diritto al lavoro del cittadino, si pud ben comprendere quanto una
interpretazione estensiva di tali limiti possa far nascere dubbi sulla stes-
sa costituzionalita dell’art. 15, rilevato che “i cittadini che prestano servi-
zio civile (omissis) godono degli stessi diritti (omissis) dei cittadini che pre-
stano il servizio militare”® e che “tutti i cittadini (omissis) sono uguali
davanti alla legge, senza distinzione (omissis) di religione, di opinioni poli-
tiche, (omissis)”.®

E questi dubbi non sono solo virtuali, poiché il legislatore nell’e-
lencare le preclusioni imposte all’obiettore di coscienza nella scelta del
lavoro, ha usato anche formule generiche come “qualsiasi altro impie-
go che comporti l'uso delle armi” ", lasciando all'interprete un’ampia
discrezionalitd, che non possiamo non ritenere pericolosa, tenuto
conto delle varie fattispecie concrete che possono rientrare in tale
divieto, tanto da far rimpiangere il metodo casistico del codice Rocco.

N¢ si puo giustificare una interpretazione estensiva dei limiti previ-
sti dall’art. 15 facendo ricorso alla superata formula “obiettore=rifiuto
delle armi”, considerato che, oramai, “il servizio civile non é una diversa
modalita di adempimento dell’obbligo del servizio militare: é oggetto di un
obbligo specifico che subentra all’obbligo di prestazione del servizio mili-
tare e che costituisce una diversa specificazione del dovere di difesa.”" In
effetti “chi obietta al servizio militare obietta normalmente all’istituzione
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militare, ad un certo tipo di educazione”'*; “l'obiettore non é un vile che
si sottrae ai suoi obblighi di solidarieta sociale, ma un cittadino che sin-
ceramente rifiuta (omissis) 'appartenenza ad un esercito, e che lealmente
e disposto ad accollarsi altri compiti, magari ancora piu gravosi, a servi-
zio della collettivita.” "

Dobbiamo, quindi, comprendere che oggi “l'obiezione di coscienza
non € pii soltanto una generica obiezione all’uso personale delle armi:
emerge in primo piano la specifica obiezione all’arruolamento nelle Forze
armate, cioé una obiezione al servizio militare”.

Tale nuovo modo di concepire il servizio civile da parte dei giova-
ni, che non puo semplicisticamente essere ristretto al solo rifiuto delle
armi, trova anche un suo riscontro concreto nelle numerose domande
presentate per il “servizio sostitutivo di leva”, previsto dall’art. 46 della
legge 449/97 ®, che permette di espletare il servizio militare nei Corpi
di polizia municipale dei comuni della provincia di residenza, tenuto
conto che per tale lavoro vi puo essere anche la necessita di portare le
armi.

La stessa Corte Costituzione, con la sentenza n. 164/85, escluse che
l'obiezione di coscienza fosse in contrasto con l'art. 52 della
Costituzione. La Corte, infatti, affermo che la Patria puo essere difesa
con armi, come ugualmente, senza armi, precisando che “a determina-
re condizioni il servizio militare armato puo essere sostituito con altre pre-
stazioni di portata equivalente, riconducibili anch’esse all'idea di difesa
della Patria”. "

3. Rilevato che alle autorita di pubblica sicurezza ¢ fatto divieto di
rilasciare o di rinnovare a coloro che sono stati ammessi a prestare ser-
vizio civile qualsiasi autorizzazione relativa all’esercizio delle attivita di
“fabbricazione e commercializzazione, anche a mezzo di rappresentanti”"
delle armi da guerra e comuni ', nonché di munizioni ¢ materiali
esplodenti, sembrerebbe del tutto pleonastico l'ulteriore divieto impo-
sto dallo stesso art. 15 che impedisce all’obiettore di “assumere ruoli
imprenditoriali o direttivi” ¥ nelle predette attivita, siccome soggette a
licenze di polizia.

Infatti le autorizzazioni di polizia sono da considerare strettamente
personali, come stabilito dall’art. 8 del T.U. delle leggi di pubblica sicu-
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rezza™ e, pertanto, anche nelle attivita imprenditoriali organizzate in
forma societaria, devono essere intestate a persone fisiche investite di
poteri di legale rappresentanza, cio¢ a chi sia stato autorizzato a rap-
presentare all’esterno la volonta dell'impresa. Da tale particolare regi-
me giuridico delle licenze di polizia “deriva che attributario della licen-
za possa essere soltanto il soggetto titolare dei poteri di direzione e gestio-
ne dell’attivita. Tale figura va identificata, nel caso dell’impresa societaria,
nell’individuo che ¢é investito dei poteri di rappresentanza dell’ente verso
Pesterno”?, essendo esclusa cosi la possibilita che tali autorizzazioni
possano essere rilasciate a meri dipendenti dell’impresa o a procurato-
1i institori.

Tuttavia ¢ da ritenere che il legislatore si sia particolarmente preoc-
cupato che i suddetti divieti non vengano elusi con l'intestazione di
licenze a prestanomi, impedendo ¢ sanzionando penalmente anche
l'assunzione di fatto di ruoli imprenditoriali o direttivi nella fabbrica-
zione e commercializzazione di armi ed esplosivi da parte dell’obiet-
tore.

E, comunque, da evidenziare che ¢ stato limitato il campo di appli-
cazione di tali preclusioni, correggendo “certe ambiguita della vecchia
legge”, lasciando “fuori dalla sfera dell’incriminazione ogni tipo di lavo-
ro meramente esecutivo (si pensi all’'operaio che lavora ad una fresatrice,
magari senza neppure conoscere il risultato finale del processo di fabbri-
cazione, oppure il commesso di un negozio di armi), cioé un tipo di lavo-
ro che non puo considerarsi attivita che lucra sulla fabbricazione o sulla
vendita di armi”. ¥

Quindi, anche I'obiettore puo trovare lavoro “come operaio o come
impiegato in una ditta di fabbricazione di armi o parti di armi”* o come
“contabile 0 comunque dipendente”” in fabbriche o negozi di armi od
esplosivi. E chiaro che in queste fattispecie I'obiettore non “detiene” né
“usa” armi. Non le detiene perché sono di proprieta del titolare dell’a-
zienda; non le usa perché non adopera le armi per una propria attivita
lavorativa o ludica, portandole esclusivamente nell’ambito del luogo di
lavoro. %

Cosi non potra essere negata a coloro che sono stati ammessi a pre-
stare servizio civile la licenza per esercitare il mestiere di “fochino”, di
cui all’art. 27 del D.PR. n. 302 del 1956 ¥, quando gli stessi abbiano
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necessita di svolgere le attivita previste da quest'ultimo articolo %, in
qualita di dipendenti con mansioni meramente esecutive, tenuto
anche conto che il divieto riguarda la detenzione e I'uso delle armi e
non di materiali esplodenti.

4. Una particolare attenzione merita il lavoro di guardia particolare
giurata che, in genere, viene espletato con armi. Infatti si sostiene che
tale attivita lavorativa sarebbe preclusa all’obiettore sia perché I'art. 138
del T.U. delle leggi di pubblica sicurezza prevede che le guardie parti-
colari, per ottenere tale riconoscimento, devono “aver adempiuto gli
obblighi di leva”?, sia perché la legge sull’obiezione vieta tassativamen-
te di detenere ed usare armi a coloro che sono stati ammessi a presta-
re servizio civile.*

Tali motivazioni non sono condivisibili. Infatti, per quanto riguarda
la prima obiezione, € da rilevare che il requisito relativo all’'adempi-
mento degli obblighi di leva ¢ da considerarsi soddisfatto anche con la
prestazione del servizio civile, poiché, sebbene “diverso per natura e
autonomo dal servizio militare”, & “come questo rispondente al dovere
costituzionle di difesa della Patria”*. In merito alla seconda, se ¢ pur
vero che la legge sull’obiezione di coscienza vieta la detenzione I'uso
di armi, tuttavia & da evidenziare che il “decreto di approvazione”* della
nomina a guardia particolare giurata non legittima automaticamente il
porta di armi. Invero “per portare armi, le guardie particolari giurate
devono munirsi della licenza prescritta dall’art. 42 della legge (T.U. delle
leggi di pubblica sicurezza - n.d.a.) e dall’art. 71 del presente regolamen-
10" %,

Per la soluzione positiva del problema troviamo concorde anche il
Ministero dell’Interno, il quale ha stabilito che “non esiste preclusione
di legge a che obiettori di coscienza (omissis) rivestano la qualifica di guar-
dia particolarmente giurata, purché al conseguimento della medesima non
segua anche lattribuzione del porto d’armi (omissis)” considerato che “il
rilascio del porto d’arma riveste carattere eventuale rispetto all’attribuzio-
ne della qualifica di guardia particolare giurata, ben potendosi verificare
Uipotesi di servizi di vigilanza attuabili da parte di guardie giurate disar-
mate.” *

Anche in dotirina ¢ stato affermato che “aver adempiuto agli obbli-
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ghi di leva, non vuol dire aver prestato servizio militare, ma significa sem-
plicemente non dovere in futuro adempiere agli obblighi di leva. Percio sia
chi ha ottenuto lesonero, sia le donne, sia gli obiettori di coscienza pos-
sono ottenere la nomina in questione.

Questi ultimi non potendo ottenere il porto d’armi, possono effettuare
unicamente servizi di vigilanza non armata”. »

Riteniamo, quindi, che il decreto di approvazione della nomina a
guardia particolarmente giurata possa essere rilasciato anche all’obiet-
tore di coscienza, non rientrando quest’ultima autorizzazione in quel-
le che devono essere negate dalle autorita di pubblica sicurezza a colo-
ro che sono stati ammessi a prestare servizio civile *, tenuto conto
anche che alcune attivita del settore possono essere espletate senza
luso delle armi ¥

5. Passiamo ora ad esaminare le preclusioni imposte all’obiettore
previste dall’art. 15, comma sette, della legge de qua.

Per quanto riguarda i divieti elencati tassativamente non sorgono
particolari problemi, avendo stabilito lo stesso legislatore che chi ha
prestato servizio civile non puo, giustamente, per coerenza con le pro-
prie convinzioni morali, “partecipare ai concorsi per Uarruolamento nelle
Forze armate, nellArma dei carabinieri, nel Corpo della guardia di finan-
za, nella Polizia di Stato, nel Corpo di polizia penitenziaria e nel Corpo
Jorestale dello Stato” *, trattandosi di Corpi militari o, anche se civili
come la Polizia di Stato, sempre di Corpi armati®. “Cio ha indubbia-
mente una sua ratio, poiché sta ad indicare che lo Stato prende sul serio
i convincimenti dichiarati dall’obiettore e ritiene conseguentemente impra-
ticabili comportamenti che siano incompatibili con quei convincimenti”, *

Nulla vieta, comunque, che I'obiettore possa espletare concorsi
come quello per TAmministrazione civile del Ministero dell'Interno,
potendo accedere, cosi, anche agli uffici periferici, come le Questure,
in qualita di impiegato civile, trattandosi di mansioni che non preve-
dono la detenzione o I'uso di armi.

Problematiche interpretative, invece, scaturiscono dalla formula
generica usata dal legislatore nello stesso comma sette dell’art. 15, per
impedire che 'obiettore di coscienza possa partecipare a concorsi “per
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qualsiasi altro impiego che comporti 'uso delle armi”.
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Quid juris, per esempio, per coloro che sono stati ammessi a pre-
stare servizio civile e vogliono partecipare ai concorsi per accedere ai
Corpi di polizia municipale?

6. La vexata quaestio relativa alla possibilita, o meno, per I'obietto-
re di coscienza di espletare il lavoro di addetto al servizio di polizia
municipale, merita un particolare approfondimento a causa delle inter-
pretazioni contrastanti.

La legge - quadro n. 65/86 sull’ordinamento della polizia munici-
pale® “ha voluto ridisegnare natura e ruolo della polizia municipale con
un nuovo assetto organizzativo e funzionale che la qualifica come servizio
(0 Compo) strumentale all’esercizio delle funzioni di polizia locale, urbana
e rurale, attribuite ai comuni dalla pini recente legislazione (omissis)”*. “La
scelta operata dal legislatore é motivata dall’interesse pubblico alla pin
ampia collaborazione della polizia municipale con le forze di polizia dello
Stato. Cio deriva dalla peculiare natura del servizio di polizia municipale
che, per le delicate funzioni locali e statali che assolve, assume uno speci-
fico ruolo al servizio delle comunita locali, ma di grande rilievo anche per
Pordine pubblico generale”*. Cid trova riscontro nella legge-quadro, la
quale prevede che “gli addetti al servizio di polizia municipale (omissis)
collaborano (omissis) con le Forze di polizia dello Stato” .

Con il successivo decreto ministeriale n. 145/87, concemente I'ar-
mamento degli appartenenti alla polizia municipale ¥, si ¢ voluto for-
nire gli operatori del settore di strumenti per meglio “concorrere a tute-
lare le comuni ragioni di pacifica e sicura convivenza, l'incolumita e la
sicurezza dei cittadini” ®, in considerazione anche della crescente cri-
minalita nei centri urbani.

Tale necessaria collaborazione della polizia locale con le Forze di
polizia dello Stato nel controllo del territorio, nonché la costante espo-
sizione degli addetti al servizio di polizia municipale al pericolo di
aggressioni, hanno determinato la maggioranza dei comuni ad emana-
re i previsti regolamenti®, con i quali si stabilisce che Tattivita di vigile
urbano deve essere cspletata con armi.

La decisione di armare indistintamente tutti gli addetti viene sup-
portata anche dalla previsione normativa di cui all’art. 5 della legge-
quadro,® che prevede il conferimento, da parte del prefetto, della qua-
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lita di agente di pubblica sicurezza, ritenuto, oramai unanimamente, un
“atto di accertamento costitutivo” da parte di quest'ultima autorita di
pubblica sicurezza e un “atto dovuto” da parte del sindaco, poiché
“deve riguardare tutti gli addetti al Corpo o servizio di polizia municipa-
le”*, legittimando tale riconoscimento il porto di armi senza licenza*,
per poter adempiere al meglio le delicate funzioni di polizia giudizia-
ria, di polizia stradale ¢ di pubblica sicurezza *.

Si deve, inolire, considerare che I'art. 2 del decreto n. 145/87 con-
sente al Prefetto, “per motivi particolari di sicurezza e tenuto conto degli
indici locali di criminalita” di chiedere al Sindaco “che twtti gli addetti
alla polizia municipale in possesso della qualita di agente di pubblica sicu-
rezza prestino sewizio armato”, >

Il quadro normativo, quindi, sembrerebbe escludere la possibilita
per P'obiettore di accedere al lavoro di addetto al servizio di polizia
municipale, in considerazione dell’espresso divieto dell’art. 15 della
legge sull’obiezione che impedisce a coloro che sono stati ammessi a
prestare servizio civile di partecipare a concorsi “(omissis) per qualsiasi
altro impiego che comporti 'uso delle armi”. %

In dottrina c’¢ chi sostiene che “deve ritenersi inibito, agli obiettori di
coscienza, l'accesso ai posti di addetto di polizia municipale. Infatti agli
addetti viene conferita necessariamente (omissis) la qualita di agente di
pubblica sicurezza, e tale qualita, ordinariamente rivestita da tutto il per-
sonale di polizia del Comune, comporta, altrettanto ordinariamente, la
assegnazione e il porto dell’arma.”*® “Deve ritenersi pertanto che legitti-
mamente il regolamento comunale sulla polizia municipale escluda as-
sunzione degli obiettori di coscienza”, >

In tal senso concorda parte della giurisprudenza amministrativa,
riconoscendo legittimo I'annullamento del provvedimento di nomina
dell’obiettore, vincitore di concorso per operatore di vigilanza, “poiché
ai sensi della legge 7 marzo 1986, n. 65, agli addetti al servizio di polizia
municipale é assegnata una pluralita di funzioni, tra le quali alcune arma-
te”' 58

Tale soluzione non ci trova concordi.

Preliminarmente ¢ da rilevare che, a differenza delle Forze di poli-
zia dello Stato, la polizia municipale non puo essere considerata un
corpo armato.*
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Infatti I'art. 2 del decreto n. 145/87 sull’armamento prevede che
“con regolamento dell’ente di appartenenza (omissis) sono determinati i
sewvizi di polizia municipale per i quali gli addetti in possesso della qualita
di agenti di pubblica sicurezza portano, senza licenza, le armi di cui sono
dotati (omissis)”. ® Quest’ultima previsione regolamentare sviluppa quel-
la della legge-quadro relativa al porto delle armi da parte degli opera-
tori della polizia municipale “di cui possono essere dotati in relazione al
tipo di servizio nei termini e nelle modalita previsti dai rispettivi regola-
menti”, ¢

Dunque, possiamo dedurre che non tutti i compiti cui ¢ adibito
laddetto al servizio di polizia municipale “debbono” essere espletati
con armi, ma, eventualmente, “possono”.

Inoltre, & da evidenziare che di tale presunto obbligo, al contrario
di quello dell'uniforme, non troviamo traccia nemmeno nella legge-
quadro.®

Per fugare ogni dubbio il legislatore, con la legge n. 127/97, ha
apportato una sintomatica modifica a quest’ultima, stabilendo che “gli
addetti al servizio di polizia municipale ai quali é conferita la qualita di
agenti di pubblica sicurezza possono, previa deliberazione in tal senso del
consiglio comunale, portare, senza licenza, le armi (omissis)”,% sostituen-
do cosi la precedente parola “portano”, causa della suddetia interpre-
tazione estensiva, con “possono portare”.

Pertanto, con tale modifica lo stesso legislatore ha voluto escludere
la generica obbligatorieta del’armamento anche per i vigili urbani
aventi la qualita di agenti di pubblica sicurezza, demandando al con-
siglio comunale la facolta di deliberare in tal senso.

Anche il Ministero dell'Intemo ha rilevato “la volonta del legislatore
di non fare della polizia municipale un corpo armato tout court, di non
prevedere istituzionalmente 'impiego di armi, quale strumento di milita-
rizzazione del territorio”. *

Considerato, quindi, che la polizia municipale non ¢ un Corpo
armato e che, tra le molteplici funzioni, si riscontrano anche attivita
che possono essere espletate senza armi, © nulla vieta che a tale lavo-
ro, seppure con limitazioni nell'inserimento, possa accedere anche I'o-
biettore di coscienza.

Ma, i sostenitori della tesi contraria ritengono che cidé non sia pos-
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sibile, basando il loro convincimento anche sulla correlazione tra qua-
lita di agente di pubblica sicurezza e porto di armi, atteso che tale rico-
noscimento “si configura come atto dovuto e deve riguardare tutti gli
addetti al Corpo o sewvizio di polizia municipale”. % Gli stessi sostengono,
infatti, che I'obbligatorieta di andare armati per coloro che siano stati
riconosciuti agenti di pubblica sicurezza troverebbe il suo fondamento
nel dettato normativo, in particolare nell’art. 73 del regolamento per
I'esecuzione del T.U. delle leggi di pubblica sicurezza.®

Il legislatore, nell’elencare le categorie di persone autorizzate a por-
tare armi, soltanto ai fini della difesa personale, senza licenza, relativa-
mente agli addetti al servizio di polizia municipale, riconosciuti agenti
di pubblica sicurezza, ha usato la parola “portano”,® mentre, per altre
categorie di dipendenti con la stessa qualita, ha precisato che “posso-
no portare”.®

Lobbligatorieta, quindi, di effettuare sempre servizio armato da
parte dei vigili urbani deriverebbe solo e semplicemente dall’'uso della
parola “portano”, anziché “possono portare”.

A nostro modesto parere tale argomentazione non pud essere con-
divisa.

Prima di tutto ¢ da rilevare che lo stesso art. 73, al comma quarto,
quasi a chiarificazione di quelli precedenti, stabilisce “la facolta di por-
tare armi senza licenza”. ™ La “facolta” ¢ antitetica al concetto di “obbli-
gatorieta”.

Anche la gia citata novellazione dell’art. 5, comma cinque, della
legge-quadro n. 65/86, introducendo le parole “possono portare”,” ha
escluso definitivamente ogni automatismo tra la qualitd di agente di
pubblica sicurezza degli appartenenti al Corpo di polizia municipale
¢ l'obbligo di portare armi, cosi rafforzando ¢ chiarendo ulteriormen-
te il concetto gia espresso inizialmente dal legislatore nello stesso art.
5 e cioe che “gli addetti al servizio di polizia municipale ai quali e con-
Jerita la qualita di agente di pubblica sicurezza (omissis) possono essere
dotati (omissis)”,” di armi e non “debbono”, “in relazione al tipo di ser-
vizio nei termini e nelle modalita previsti dai rispettivi regolamenti”, ™
come anche confermato dall’art. 2 del decreto n. 145/87, il quale pre-
scrive che “sono determinati i servizi” per i quali vi € 'obbligo di anda-
re armati.
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Dunque, non tutti i servizi cui ¢ adibito I'operatore di polizia muni-
cipale debbono essere espletati con armi.

E da osservare, inoltre, che lo stesso art. 2, comma tre, prevede che
“il prefetto puo chiedere al sindaco che tutti gli addetti alla polizia muni-
cipale in possesso della qualita di agente di pubblica sicurezza prestino
servizio armato”. Si puo, pertanto, dedurre che, anche se agenti di pub-
blica sicurezza, non tutti i vigili urbani debbono andare armati.

Se, quindi, in ossequio alle direttive ministeriali citate, il riconosci-
mento della qualita di agente di pubblica sicurezza ¢ un “atto dovuto e
deve riguardare tutti gli addetti al Corpo o sewizio di polizia municipale”,
5 ¢io non ¢ finalizzato esclusivamente alla possibilita di portare armi
senza licenza, ma ad assolvere al meglio le delicate “funzioni ausiliarie
di pubblica sicurezza”.™

Non bisogna, inoltre, dimenticare che puo concretizzarsi la fatti-
specie del vigile urbano che puo anche non essere agente di pubbli-
ca sicurezza. Infatti i requisiti previsti dalla legge-quadro per ottenere
tale riconoscimento possono non coincidere con quelli richiesti per
l'assunzione, poiché “pud ben darsi che in concreto vi siano ipotesi in
cui lappartenente ai corpi o servizi di polizia municipale non possa con-
seguire il conferimento della qualita di agente di pubblica sicurezza in
quanto privo di taluno dei requisiti anzidetti”.” La mancata attribuzio-
ne di tale qualitd, comunque, non legittima il licenziamento dello
stesso.

In tal senso si ¢ espressa la giurisprudenza amministrativa che, pur
riconoscendo legittimo il provvedimento di diniego della qualita di
agente di pubblica sicurezza al vigile urbano obiettore di coscienza,
tuttavia non ha affermato I'incopatibilita di questo lavoro per colui che
sia stato ammesso a prestare servizio civile.”®

La giurisprudenza piu recente, quindi, “si é orientata nel senso di
escludere una aprioristica incompatibilita tra la qualifica di obiettore e
Pappartenenza ad un Corpo di vigili urbani, ben potendo un obiettorelvigi-
le urbano essere impiegato soltanto nei normali servizi che non compor-
tano dotazione o uso di armi”. ®

In dottrina si riconosce che anche la legge n. 230/98, sulla obie-
zione di coscienza, purtroppo, “lascia aperta la questione (omissis) se
Pimpiego di vigile urbano rientri 0 meno nel novero degli impieghi vietati.
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La questione sorge dal fatto che il Corpo dei vigili urbani non & un corpo
armato e tuttavia i vigili urbani si trovano nella situazione di poter essere
impiegati in servizi che comportano la dotazione di un’arma”; ® tuttavia si
evidenzia che “in ogni caso, la Polizia comunale presenta spazi amplissi-
mi di servizio non armato”, ® per cui si riconosce che Iobiettore di
coscienza possa espletare il lavoro di addetto al servizio di polizia
municipale.

Lo stesso Ministero dell’Interno ha espresso il proprio orientamen-
to in ordine alla questione, concludendo che “i vigili urbani che abbia-
no fatto obiezione di coscienza e nei confronti dei quali vige un divieto
assoluto ed invalicabile di portare armi, potranno essere nominati agenti
di PS., ma in nessun caso potranno essere adibiti a servizi per i quali
occorre l'uso delle armi”. * Melius re perpensa, recentemente lo stesso
Ministero ha stabilito che “I'adempimento degli obblighi di leva median-
te prestazione di servizio civile non preclude di per sé lappartenenza a
corpi o servizi di Polizia municipale, ma restringe il campo di attivita del-
Paddetto ai soli servizi espletabili in forma non armata e non consente l'at-
tribuzione della qualifica di agente di pubblica sicurezza”. ®

Riteniamo, comunque, che il non senso logico-giuridico della cor-
relazione tra qualitd di agente di pubblica sicurezza e porto di armi
autorizzi ad affermare la legittimita non solo dell’espletamento del
lavoro di vigile urbano da parte dell’obiettore, ma anche del riconosci-
mento allo stesso di tale qualita.

Il frequente uso da parte del legislatore del verbo “potere”, anziché
“dovere”, nella legge-quadro sull’ordinamento della polizia municipale,
con nferimento al porto di armi agenti di PS,, non ¢ puramente casua-
le, atteso che il conferimento della suddetta qualiti non comporta
automaticamente ’obbligo di espletare il servizio con armi.

La tesi contraria porterebbe all’assurda conclusione che I'obiettore
di coscienza non puo essere eletto sindaco, ne pud partecipare al con-
corso per diventare magistrato. Ambedue, infatti, possono andare arma-
ti senza licenza. *

Debbono, pertanto, essere ritenuti illegittimi quei regolamenti
comunali del servizio di polizia municipale con i quali venga stabilito
che tutti gli addetti abbiano il riconoscimento di agente di pubblica
sicurezza, nonché 'obbligo di effettuare indistintamente il servizio con
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armi, precludendo cosi agli obiettori di coscienza I'accesso al lavoro di
vigile urbano.

Tali regolamenti, infatti, essendo atti sub-legislativi in contrasto con
la legge-quadro n. 65/86 e con i principi costituzionali evidenziati in
premessa, devono “essere immediatamente invalidati dall’autorita giu-
diziaria comune, sotto il profilo della loro illegittimita”.
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s Art. 15, comma sei, L. cit., nota 4.
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blemi relativi al computo dei quantitativi effettivamente detenibili.

Rinunciando alle polveri da mina e¢/o da lancio, si puo arrivare ad
un carico di 30 Kg. netti di prodotti di IV e a 40 Kg. di V gruppo C che
diventano 80 Kg. s¢ “blisterati” ¢ ancor pit rinunciando alla IV cate-
goria. Vantaggio notevolissimo rispetto ai quantitativi che si potevano
detenere in precedenza.

Trasformando tutti i quantitativi in cartucce i vantaggi sono, invece,
pitt apparenti che reali. Si arriverebbe infatti a 405 Kg. di polveri in car-
tucce che non possono mai essere detenute in quanto esiste il tetto
massimo di 200 Kg. di “prodotto esplodente”. Con tale limite si pud
arrivare ad avere, per esempio, 112.000 cartucce da fucile anziche’ le
100.800 di prima.

Le trasformazioni sono possibili, ad iniziativa del titolare della
licenza e previa comunicazione alla Prefettura, fermi restando i quan-
titativi massimi autorizzati inizialmente. Questo significa che i moduli
che ancora qualche Prefettura adotta e che assegna le cartucce per
numero, possono andare definitivamente in pensione.

Le equivalenze sono cambiate nel senso che sono state introdotte
le voci “cartucce a percussione anulare” ¢ “cartucce Flobert”? e sono
state eliminate le voci riguardanti le cartucce per uso tecnico, ora libe-
ralizzate. Sono state inserite, invece, le cartucce “da salve” che, come si
¢ visto, rientrano fra i prodotti esplodenti quando destinate ad armi
comuni o da guerra.

Altre modifiche riguardano le strutture ¢ le suppellettili e verranno
evidenziate nel corso dell’esame dettagliato del capitolo VI del
Regolamento, nei paragrafi che seguono.

1. QUANTITA’ E TIPI DI PRODOTTI DETENIBILI NELLE MINU-
TE VENDITE E REQUISITI DEI LOCALI SECONDO LE NUOVE
NORME.

1.1. TTPO DI PRODOTTO

11 DM. del 23.9.99 ha sostanzialmente modificato il capitolo VI del
Regolamento di PS. a vantaggio degli esercenti, anche se i vantaggi piti
sensibili e sostanziali riguardano i prodotti di IV e V categoria gruppo
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C. Secondo le ultime modifiche “negli esercizi di minuta vendita di pro-
dotti esplodenti si possono detenere e vendere:

- pobveri della I categoria,

- cartucce della V categoria gruppo A,

- manufatti della 1V categoria e V categoria gruppo C.

Tali materiali potranno essere detenuti nelle quantita massime che
si vedranno in seguito ma non comunque eccedenti 1 200 Kg. di pro-
dotto esplodente. Potranno invece essere detenuti in quantita illimita-
ta perché non esplodenti i seguenti materiali:

- proiettili, pallini, bossoli, inneschi e bossoli innescati;

- materiali non definiti “esplodenti” in base al D.M 4.4.1973 %

- cartucce per uso tecnico.

Da notare, per quanto riguarda il materiale di cui al primo capo-
verso, che si tratta di proiettili € bossoli per armi portatili ¢ non solo di
cartucce a pallini.

1.2. QUANTITA.
Le quantita massime detenibili, alle condizioni che verranno espo-
ste in seguito, sono le seguenti:
- a) fino a chilogrammi 25 netti di polveri da lancio elo da mina apparte-
nenti alla prima categoria,

La condizione posta € che Ia polvere sia in barattoli chiusi perfetta-
mente, in recipienti originari di fabbrica del contenuto massimo di 1
kg netto e che non sia venduta sfusa.

- b) fino a chilogrammi 50 netti di polveri da lancio della prima catego-
ria sotto forma di cartucce cariche per armi da fioco comuni.”

Qualsiasi tipo di cartuccia per armi comuni, escluse quelle “da
guerra” che non ¢ facile dire quali siano*®. Sicuramente, non si posso-
no detenere quelle con palla espressamente vietata dall’art.2 della
Legge 110 e cioe esplosiva, incendiaria ed a nucleo perforante ¢ quel-
le in cal.9 para incamiciate. Non cito quelle “ad espansione” perché il
Ministero ha precisato che possono essere impiegate nell'uso sportivo
o di caccia e quindi detenute e vendute.

Poiché, tuttavia, il contenuto in polvere fra i vari tipi di cartucce
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varia, la Legge ha previsto le seguenti equivalenze o rapporti fra peso
di polvere e numero di cartucce:

- 1 kg netto di polveri da lancio della prima categoria é considerato
pari a:

300 cartucce per armi lunghe ad anima liscia e rigata caricate con pol-
vere nera;

560 cartucce per armi lunghe ad anima liscia o rigata caricate con pol-
vere senza fumo,

4.000 cartucce per arma corta;

12.000 cartucce a percussione anulare per arma corta o lunga;
25,000 cartucce per armi Flobert;

12.000 cartucce da salve.

Oltre ai materiali citati una minuta vendita puo detenere anche:

- ¢ fino a 20 kg netti di prodotti attivi contenuti in manufatti di IV cate-
goria.

- d) 20 Kg. netti di prodotti attivi contenuti nei manufatti di V categoria;

Dellattuale significato di “netto” si ¢ parlato in precedenza.

1.3. SOSTITUZIONE DEI PRODOTTI CON ALTRI DI CATEGO-
RIA DIVERSA.

a) Polveri

Esistono due possibilita a seconda che si rinunci alle sole polveri
da mina o alle polveri da mina e da lancio.
al) Rinuncia alle sole polveri da mina. Si possono detenere in alterna-

tiva:

25 Kg. netti di polveri da lancio
e
25 Kg netti di polveri da lancio sotto forma di cartucce cariche per armi
comuni secondo le equivalenze gia viste.
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Da notare che non essendo specificato, le cartucce possono essere
di qualsiasi genere ¢ non solo a pallini come in precedenza.

a2) Rinuncia a polveri da mina e da lancio

Rinunciando alle polveri nella loro totalita, si possono detenere:

Kg. 75 netti di polveri da lancio sotto forma di cartucce cariche
per armi comuni
Oppure
10 Kg. netti di manufatti di IV e 20 Kg. di manufatti di V
in pin di quelli previsti ai punti ¢) e d)

In pratica, rinunciando alle polveri in barattoli, si possono detene-
re fino a 30 Kg. netti di prodotti di IV e 40 di V categoria

b) Polveri in cartucce
Le polveri gia assegnate “sotto forma di cartucce”, non possono
essere sostituite con prodotti diversi.

¢) manufatti di IV categoria

ogni chilogrammo dei 20 concessi puo essere sostituito
da 4 Kg. netti di polveri in cartucce
in alternativa
da 2 Kg. netti di prodotti della V categoria

In caso di rinuncia totale ai prodotti di IV si possono detenere:
120 Kg. netti di polveri sotto forma di cartucce cariche per armi comuni
in alternativa
50 Kg. netti di manufatti di V categoria che diventano
100 Kg. se blisterati.

d) manufatti di V categoria
Ciascuno dei 20 Kg. di prodotti di V categoria puo essere sostituito con
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2 Kg. netti di polveri da lancio sotto forma di cartucce
In caso di rinuncia ai prodotti di V categoria si possono detenere:

160 Kg netti di polveri da lancio sotto forma di cartucce cariche
per armi comuni.

Non ¢ ammessa sostituzione con prodotti di IV.

Queste equivalenze non traggano in inganno e non sollevino ecces-
sivi entusiasmi. Qualora, per esempio, come ¢ stato accennato, un eser-
cente intendesse rinunciare a polveri ed agli altri manufatti in favore
delle cartucce, non potrebbe effettuare tutte le sostituzioni previste dal
nuovo decreto perché lo porterebbero alla detenzione di 405 Kg. di
polveri in cartucce, ben al di fuori dei 200 Kg. di “prodotti esplodenti”
massimi detenibili in una minuta vendita, imposti dallo stesso decreto.

Questo significa che se non si vogliono detenere polveri, fuochi ¢
giocattoli pirici, ma si ha a disposizione un locale di cubatura suffi-
ciente, si possono detenere 200 Kg. di polveri in cartucce che possono
tuttavia essere trasformate in tutto o in parte in cartucce dei vari tipi.
Prima, questo era ammesso solo per i 50 Kg. di polveri in cartucce
mentre le altre trasformazioni potevano avvenire solo sotto forma di
cartucce da caccia per fucili ad anima liscia.

Pare anche evidente che permane la possibilita, per chi rinuncia in
partenza alle polveri ed agli artifici, di richiedere il massimo consenti-
to sotto forma di cartucce anche in assenza del locale separato per la
IV ¢ V categoria ¢ possedendo quindi, un unico locale.

La detenzione dei prodotti di IV, effettuando tutte le sostituzioni
possibili, non puo superare i 30 Kg. netti mentre per quelli di V, rinun-
ciando alla IV categoria, si pu0 arrivare a 90 Kg. netti (180 se blisterati).

1.4. CONDIZIONI DI UBICAZIONE DEI LOCALI DI MINUTA VEN-
DITA.
“1. - I locali degli esercizi di minuta vendita di materie esplosive non
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devono essere interrati o seminterrati ovvero conligui, sovrastanti o sotto-
stanti a locali di lavorazione o deposito di materie facilmente combustibi-
li o infiammabili né devono avere comunicazione diretta con locali di abi-
tazione e con ambienti che non abbiano attinenza con lattivita dell eser-
cizio stesso.

Non devono, altresi, essere ubicati in edifici nei quali vi siano anche
locali destinati al culto, scuole, asili, case di cura, comunita religiose,
alberghi, grandi magazzini, locali di pubblico spettacolo e simili.

Nei locali definiti esercizi di minuta vendita di sostanze esplosive non
debbono essere tenuti in deposito o in vendita materiali inflammabili,
come tali individuate dalla Circolare ML n.2452/4179 del 3.5.79.

Deroghe a tali divieti possono essere consentite previo parere favorevo-
le della commissione tecnica provinciale che potrd prescrivere le cautele
che riterra opportune nei singoli casi per la tutela dell'incolumita.

Come si vede, le limitazioni non sono poi molte in quanto ¢ diffi-
cile trovare un locale che divida lo spazio con una chiesa, una scuola
o un asilo. Le condizioni non sono comunque tassative perché la
Commissione puo derogare su tutte queste condizioni mentre prima
poteva farlo soltanto sulle condizioni di contiguitd o di posizione
rispetto al piano di campagna.

La condizione che capita piu spesso di trovare ¢ quella del locale
interrato o seminterrato. Personalmente, si ritiene che un deposito
seminterrato o interrato offra condizioni di sicurezza addirittura supe-
riore agli altri dal momento che sono necessarie prescrizioni supple-
mentari che si risolvono, in pratica con la riduzione del carico rispet-
to al volume occupato. Se 'adozione di strutture robuste per gli eser-
cizi ¢ quello di contenere gli effetti di un eventuale combustione del
prodotto accantonato, modesti peraltro con le cartucce, pare intuitiva-
mente preferibile un seminterrato con minor carico per metro cubo
che un deposito in superficie a pieno carico.

1.5. CONDIZIONI DI LUOGO.
“Le polveri di prima categoria e le cartucce di V categoria gruppo A
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devono essere custodite in locale o locali, distinto, anche se contiguo a
quello o a quelli nei quali sono custoditi i manufatti di IV e V categoria
(fuochi e giocattoli): questi ultimi possono essere conservati insieme”.
Nello stesso locale possono essere accantonati i prodotti declassifi-
cati in base al DM 4.4.73 ¢
“E vietato l'accesso al pubblico nel locale (0 locali) ove vengono custo-
diti materiali della IV e della V Categoria” (gruppo C, naturalmente).

Cartucce e polveri, quindi, non possono stare assieme ai fuochi ed
ai giocattoli e, questi due ultimi, non possono stare in luogo aperto al
pubblico. Questo significa:

a) che il legislatore considera piu pericolosi i fuochi artificiali delle
cartucce;

b) che per i fuochi ed i giocattoli pirici occorre, pertanto, un locale
diverso dal negozio di vendita e da quello in cui sono contenute le
cartucce e le polveri;

¢) che le cartucce, invece, possono stare anche nel negozio, se questo
soddisfa tutte le condizioni previste per un deposito di minuta ven-
dita, assieme a simulacri o prodotti di IV e V inertizzati da perso-
nale abilitato.

Fra le condizioni che debbono essere soddisfatte ¢’¢ quella che non
vuole nel locale materiale infiammabile come GPL, vernici etc., che
non deve essere presente, a livello di deposito, neanche nei locali limi-
trofi. Un’interessante circolare del 30.11.1978, chiarisce quali siano i
prodotti non compatibili con una minuta vendita di materiali esplo-
denti. La circolare esclude, per esempio, che fra il materiale non com-
patibile possa rientrare I'abbigliamento che puo pertanto essere dete-
nuto anche nel locale (in genere di vendita) in cui siano presenti anche
le cartucce.

1.6. DIMENSIONI
“Ogni locale di deposito deve avere una altezza non inferiore a m. 2,40,
una superficie non inferiore a mq. 6 e una cubatura non inferiore a mc 18.
Inoltre, la cubatura non deve essere inferiore a me. 1 per ogni chilo
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grammo netto di polveri di I categoria, a mc. 1 per ogni Kg. netto di manu-
Jatti di IV e V categoria ed a mc 1 per ogni 3,5 chilogrammi di polvere
sotto forma di cartucce calcolati con i rapporti di equivalenza di cui al pre-
cedente numero, lettera b).”

In pratica, 1 metro cubo per ogni kg. netto di polveri di I o di pro-
dotti al netto di [V e V categoria gruppo C o 1960 cartucce se il manu-
fatto accantonato é rappresentato da cartucce per arma lunga o 14.000
se le cartucce sono per arma corta o 42.000 se sono a salve ¢ cosi via.

Quello che alle volte non capiscono coloro che vengono chiamati
a progettare un deposito di minuta vendita, ¢ che 18 metri cubi rap-
presentano la cubatura minima ¢ non quella prescritta. Con solo 18
metri cubi si pud ottencre solo il minimo di polveri o cartucce.
Un’altra cosa che capita di vedere ¢ che il progettista faccia un depo-
sito con superficic ¢ altezze minime senza tener conto che, cosi facen-
do, viene a mancare la cubatura minima. E sulle dimensioni le
Commissioni non possono transigere.

In base a quantitativi previsti dalla Legge per unita di volume, sono
sufficienti 57,2 metri cubi per contenere il massimo di polveri sotto
forma di cartucce. La cubatura necessaria diventa di 75 mc., se si
vogliono detenere 25 Kg. di polvere e 175 Kg. di polveri in cartucce.

Nel caso fossero disponibili due locali e si volesse riservarne uno
per gli artifici di IV e V rinunciando alle polveri, per avere il massimo
occorrerebbero 37,2 metri cubi per quello delle cartucce e 70 metri
cubi per quello degli artifici (30+40 Kg.).

Ma, attenzione! Se si rinunciasse alle polveri ed agli artifici di IV per
avere solo prodotti di V gruppo C, occorrerebbero 90 metri cubi men-
tre rimarrebbe spazio per soli Kg. 80 di polvere in cartucce in un loca-
le di 23 mc. Avendo prodotti blisterati occorrerebbero addirittura 180
metri cubi.’

11 limite di 200 Kg. di prodotto esplodente, quindi, impone un cal-
colo delle cubature per ogni singola situazione. Per lasciare la porta
aperta a tutte le combinazioni possibili occorrerebbe pertanto avere
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disponibili le cubature massime che sono di 75 mc per le polveri ¢ car-
tucce ¢ di 90 (180) mc. per gli artifici.

1.7 STRUTTURE.

“I muri perimetrali dell'ambiente (0 degli ambienti) dell’esercizio in cui
sono tenuti i materiali esplodenti devono essere in mattoni pieni ad alme-
no due teste o in altra struttura muraria di resistenza equivalente (REI 120)
con pareti interne intonacate. Sono ammesse anche strutture non murarie
di resistenza equivalente.

Non si richiede piu il raccordo delle pareti col pavimento ed il sof
fitto.

I solai di copertura e di calpestio dei locali devono essere in cemento
armato con soletta armata dello spessore non inferiore ai cm. 7 o realiz-
zati con altra struttura di resistenza equivalente con caratteristiche REI
120. Tale prescrizione non si applica nel caso in cui la soletta di calpestio
sia posta a diretto contatto col terreno sottostante il fabbricato.

Si ritiene che si debba continuare a parlare anche di resistenza mec-
canica (la R di REI) visto che i requisiti richiesti per un locale di minu-
ta vendita non hanno niente a che fare con quelli di un deposito vero
e proprio in cui si cerca, al contrario, il minor intasamento possibile.

I serramenti possono essere di metallo o di legno; in quest’ultimo caso
devono essere trattati con prodotti vernicianti omologati di classe “1” di
reazione al fuoco secondo le indicazioni contenute nel decreto ministeria-
le 6 marzo 1992. In ogni caso, debbono avere caratteristiche REI 120.
Qualora muniti di vetri questi debbono essere infrangibili o retinati o altri-
menti protetti per Ueventuale proiezione di schegge verso I'esterno in caso
di esplosione all’interno.

Il locale (o i locali) in cui sono posti | manufatti di IV e V categoria deve
essere separato dagli altri mediante porta con apertura verso lesterno con
caratteristiche REI 120.

La porta con caratteristiche REI 120 era spesso gia richiesta dai
VVET indipendentemente da quanto dicesse il vecchio decreto; I'aper-
tura verso lesterno e, tuttavia, una novitd. Porte con aperture siffatte
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sono prescritte nei depositi veri ¢ propri € non lo erano per le minute
vendite viste le funzioni delle strutture in rapporto al limitato carico
esplosivo contenuto.

Viene mantenuto il concetto di “equivalenza”. 1 muri, i solai di
copertura ¢ calpestio quindi, possono essere fatti di altro materiale di
equivalente resistenza al fuoco (REI 120) e meccanica. Il nuovo decre-
to ammette anche strutture non murarie, Pare chiaro che questa equi-
valenza debba essere certificata dal progettista in quanto la
Commissione non ha la possibilita di riconoscere la natura della strut-
tura. Negli edifici moderni, comunque, il problema ¢ dato in genere
solo dalle pareti.

I serramenti sono richiesti in metallo o addirittura in legno ignifu-
gato la cui resistenza al fuoco va certificata. Poiché nel decreto si dice
che “in ogni caso” debbano avere caratteristiche REI 120 puo nascere
qualche dubbio se, con serramenti, si intende parlare anche di porte.
Le porte REI 120 sono infatti richieste per i locali destinati a contene-
re materiali di IV e V categoria mentre, per gli altri, sono previste in
ferro o in legno ignifugato e, se munite di vetri, con vetri retinati o anti-
scheggia che normalmente non hanno caratteristiche REI 120. Si ritie-
ne pertanto che la prescrizione non riguardi le porte di ingresso dei
locali contenenti solo la I categoria o la V gruppo A.

Per i vetri vanno benissimo quelli retinati o multistrato. Ma viene
anche accettata una robusta rete a maglie strette.

Il decreto, come in passato, non prescrive aperture di areazione
come per i locali di caricamento. Questo non significa che non possa-
no averle. Se tuttavia debbono esserci ¢ bene che lo siano verso I'e-
sterno perché, altrimenti, (come quando praticate sopra le porte) ren-
derebbero inutile la messa in opera di porte REIL Questo, quantome-
no, nei locali destinati a fuochi e giocattoli pirici.

1.8. CONSERVAZIONE DELLE MUNIZIONI
“I prodotti esplodenti devono essere collocati su scaffali metallici o di
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legno ignifiugato di adeguata resistenza meccanica, alti non oltre metri
2,10, chiusi eventualmente solo ai lati ed ancorati in modo da garantirne
la stabilita; gli scaffali metallici devono essere collegati a dispersori di
terra,

Le munizioni per armi corte devono essere custodite in armadi metal-
lici con sportelli dotati di serratura di sicurezza”,

Una volta qualcuno metteva le polveri in armadi blindati o cas-
seforti in modo da creare una bomba. Solo le cartucce da pistola vanno
messe al chiuso, evidentemente per questioni di sicurezza contro il
furto.

Per quanto riguarda invece la collocazione delle scaffalature, il
nuovo decreto non pone condizioni se non quelle riguardanti la loro
stabilitd. Meglio, comunque, quando possibile, in luogo non alla por-
tata del pubblico e, quindi, dietro i banconi. Questo, naturalmente,
solo per le scaffalature destinate a contenere polveri e cartucce da fuci-
le che possono essere detenute nel locale di vendita, visto che per i
fuochi artificiali ed i giocattoli pirici & previsto un locale diverso e non
accessibile al pubblico.

La messa a terra delle scaffalature metalliche rappresenta la novita
saliente.

“I prodotti esplodenti possono altresi essere conservati su pallets; tra
pallets e scaffali deve restare una luce libera non inferiore a m. 1,20. In
relazione alla dimensione dei locali ¢ ammessa la presenza di un massi-
mo di 5 pallets; oltre tale limite i pallets devono essere realizzati con mate-
riali ignifugo o reso tale.

La conservazione in pallets rappresenta un’altra novita. Con i quan-
titativi che si possono ottenere in licenza non si vede, comunque,
come si possa arrivare a riempirme piu di 5.

1.9. IMPIANTO ELETTRICO

“Limpianto elettrico deve essere realizzato in conformita alla legge
10.3.68. La rispondenza alle vigenti norme deve essere attestata con le pro-
cedure di cui alla Legge 5.3.90 n.46 e relativo regolamento di attuazione
(Decreto del Presidente della Repubblica n.477 del 6.12.91)”

Spesso capita di vedere impianti che non vengono realizzati nem-
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meno nelle fabbriche di esplosivi. Non che abbondare faccia male, ma
¢ anche opportuno che il progettista non faccia spendere piu di quan-
to necessario ¢ si attenga alle norme citate.

1.10. IMPIANTO DI RISCALDAMENTO

Limpianto di riscaldamento deve essere realizzato con generatori di
calore collocati in ambiente isolato dai locali dell’esercizio, eseguili a
regola d’arte in conformita delle vigenti disposizioni (UNI-CIG 7129 ovve-
ro dal D.M 12.4.96 qualora gli apparecchi abbiano potenza superiore a
34,8 Kw); non sono ammessi caminetti, stufe ed apparecchi a focolare
diretto in genere.”

1.11. MEZZI ANTINCENDIO

“La dotazione di mezzi antincendio dell’esercizio deve risultare dal cer-
tificato di prevenzione incendi rilasciato dal comando provinciale dei VVFF
a mente del Decreto del Presidente della Repubblica n.37 del 12.1.98. In
ogni caso all’ingresso del locale (o dei locali) in cui sono custoditi i manu-
fatti della IV e V categoria dovranno essere installati non meno di due
estintori portatili di tipo approvato ai sensi del DM 20.12.82 con capacita
estinguente non inferiore a 21A 89BC.” 1l significato della sigla sara,
naturalmente, noto a qualsiasi armiere.

Il decreto dice che la dotazione dei mezzi antincendio deve risulta-
re dal certificato di prevenzione incendi ma non dice chi la deve sta-
bilire. La logica dice che debbano essere i VVFF stessi ma sempre nel-
lambito della CTP. Non per nulla uno dei membri ¢ proprio il
Comandante (perché la legge dice proprio cosi) dei VVFF®

2. CARICAMENTO DI CARTUCCE DA CACCIA ANNESSO A
MINUTA VENDITA

Il caricamento di cui si parla & diverso da quello operato negli opi-
fici che sono soggetti a quanto dettato dal paragrafo III del
Regolamento di PS. allegato B. Quello annesso alle licenze di minuta
vendita opera infatti su quantitativi esigui. Nei caricamenti annessi alle
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minute vendite esiste il limite dei venticinque chilogrammi di polvere
detenibili ¢ 'obbligo dei barattoli di contenuto non superiore a un Kg.
che aumentano le spese di produzione. In compenso, tuttavia, il cari-
camento puo essere eseguito anche in citta o in un palazzo, purché
siano soddisfatte, oltre a quelle che sono elencate nel paragrafo 3, tutte
le condizioni previste per le minute vendite. Il decreto, comunque,
appare chiaro.

3. - Il caricamento di cartucce negli esercizi di minuta vendita puod
essere consentito limitatamente alle cartucce da caccia caricate con
polveri senza fumo. 1l locale destinato al caricamento non pud essere
adibito ad altri usi”.

Il nuovo decreto non parla piu di limiti giornalieri alla produzione.
Ma non ¢ proprio cosi. Proseguendo nella lettura si apprende:

“Il materiale necessario per il confezionamento del quantitativo gior-
naliero di cartucce autorizzato deve essere portato nel locale mediante
prelievo dai locali di deposito prima dell’inizio delle operazioni di carica-
mento, eccezion fatta per le polveri, che devono essere introdotte nel loca-
le nella quantita consentita per ogni operazione soltanto prima dell’i-
nizio di ciascuna di esse”;

Esiste quindi un limite allintroduzione di parti di cartucce, nono-
stante non siano piu classificabili prodotti esplodenti ed esiste un limi-
te alla fabbricazione perché, ahime! “la Commissione tecnica provincia-
le indica il quantitativo massimo di cartucce caricabile giomalmente in
rapporto al contesto topografico, alla situazione ambientale o a specifiche
ragioni di sicurezza”.

Capitera pertanto che, a parita di condizioni si avranno limiti diver-
si da provincia a provincia.

Siccome ciascuna operazione, come si vedra in seguito, non puo
interessare piu di un chilo di polvere ed il prodotto risultante deve esse-
re subito rimosso dal locale, ¢ difficile capire che differenza faccia fare
1000 o 2000 o ancor pit cartucce al giorno.

156



In effetti il maneggio di un esplosivo ¢ senz’altro meno sicuro della
sola conservazione. Nel caso tuttavia si avrebbe solamente la presenza
(all'inizio di ciascuna operazione) di 1 kg. di polvere di lancio non inta-
sata perché la tramoggia ¢ aperta e con scarsissime possibilita di deto-
nazione, in una stanza di almeno 36 metri cubi, con resistenza mecca-
nica ed al fuoco notevoli, senza comunicazione diretta con altri locali
ed una finestra esterna di sfogo. Si confida pertanto, che la novita del
limite fissato dalla CTP non peggiori la situazione delle poche armerie
che ancora intendono effettuare il caricamento.

“Alla fine di ogni operazione le cartucce prodotte devono essere allon-
tanate dal locale e poste tra quelle destinate alla vendita nei locali a cio
riservati.

Le polveri destinate al caricamento e le cartucce prodotte devono esse-
re computate nei quantitativi autorizzati ai sensi dell’art.3; delle operazio-
ni relative al caricamento deve essere fatta annotazione sul registro delle
operazioni giornaliere.

Il Caricamento deve essere effettuato a mano o con macchinario mosso
elettricamente, per operazioni successive ciascuna interessante non pin di
1 kg. di polvere per volta; la tramoggia del macchinario automatico non
deve contenere pint di 1 kg. netto di polvere.”

Ricapitolando:

- il materiale per il confezionamento delle cartucce (con esclusioni
della polvere) puo essere contenuto nel locale caricamento in quantita
limitata alle necessita giornaliere, nonostante non si tratti di materiale
esplodente.

- Poiché ciascuna operazione non puo interessare piu di un Kg. per
volta e poich¢ alla fine di ogni operazione le cartucce devono esse-
re allontanate, significa che, nel caso di cartucce di fucile, il locale
non potra contenere pitit di 560 cartucce che dovranno essere allon-
tanate prima dell’introduzione del Kg. di polvere necessario per I'o-
perazione successiva.
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- Le operazioni andranno registrate anche quando si tratti di cartuc-
ce a pallini. il che significa che il dettato della art.5 della 110 “Le
disposizioni di cui al primo comma dell’art.55 del testo Unico delle
Leggi di PS 18.6.31 n. 773 e successive modificazioni non si applicano
alla vendita dei pallini per le armi ad aria compressa e dei giocattoli
pirici” vale, effettivamente, solo per la vendita.

- il caricamento puo riguardare solamente le cartucce da caccia cari-
cate con polver infumi, che, non essendo stato specificato, posso-
no essere sia a palla che a pallini.

- Non esiste limite al numero di cartucce caricabili se non viene
imposto dalla CTP.

2.1. CARATTERISTICHE STRUTTURALI DEL LOCALE CARICA-
MENTO

“Il locale (o0 i locali) destinato al caricamento cartucce deve avere una
superficie non inferiore a mq. 12 una altezza non inferiore a metri 2,40 ed
una cubatura non inferiore a mc. 36. Almeno una parete deve essere
esterna e su di essa devono essere praticate una o pin aperture di illumi-
nazione naturale e di ventilazione di superficie non inferiore a 0,8 mgq.
poste a non meno di metri 2 di altezza dal pavimento e dal piano di cam-
pagna esterno, ogni apertura deve essere protelta esternamente da una
inferriata,

La comunicazione del locale caricamento con gli ambienti accessibili
al pubblico, non deve essere diretta; tra essi deve essere interposto un loca-
le di disimpegno, di larghezza non inferiore a metri 1,5. Le porte di comu-
nicazione devono essere sfalsate e con apertura verso Uesterno. Il locale di
disimpegno deve risultare sempre libero da qualsiasi ingombro.

Deroghe ai criteri enunciati potranno essere eccezionalmente ammes-
se, previo parere della Commissione Tecnica Provinciale, purché vengano
proposte misure alternative che conferiscano all’esercizio un equivalente
livello di sicurezza.

Limpianto elettrico del locale caricamento cartucce e quello delle
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attrezzature meccaniche devono rispondere allei norme CEI 64-2, fascico-
lo di novembre 1990 n. 1431.

Le prescrizioni riportate all’art.2, punto 3, sui muri perimetrali, sui solai,
sui serramenti, sull’impianto di riscaldamento e sulla dotazione di mezzi
antincendio, trovano applicazione anche per il locale caricamento cartuc-
ce.”

3. MINUTE VENDITE IN LOCALITA’ ISOLATA

Nelle localita isolate la Legge consente di triplicare le quantita
senza porre altre condizioni che non sia quella dell’esistenza della
cubatura necessaria in base al tipo di prodotto. Si potra pertanto arri-
vare a 600 Kg. di prodotto di cui 75 di polveri.

Poiché tuttavia nell’art. 1 si dice che oltre i 200 Kg. “trova applica-
zione il cap. IV”, permane la possibilita che i carichi debbano essere
computati in base alle distanze dagli elementi impeditivi esterni alla
stregua di qualsiasi altro deposito. La differenza consiste, probabil-
mente, trattandosi pur sempre di una “minuta vendita” e non di un
“deposito”, nel fatto che le strutture rimangono quelle della minuta
vendita e che non bisogna ottemperare, quindi, alle altre incombenze
previste per i depositi come la recinzione ed il servizio di guardiania.

Lultima cosa riferita a proposito degli esercizi isolati ma comune a
tutti i depositi o fabbriche di esplosivi, € che “qualora, per cause soprav-
venute, ’esercizio non Si trovi piu in condizioni tali da poter essere consi-
derato isolato, dovra in esso limitarsi la detenzione dei prodotti esploden-
ti e il caricamento delle cartucce secondo le norme che regolano gli eser-
cizi di minuta vendita nell’'abitato”.

4. QUALCHE CONSIDERAZIONE

Da molto tempo si parla di aggiormamento del Regolamento o
meglio degli allegati allo stesso. In effetti modifiche sono state esegui-
te che, tuttavia, hanno creato in qualche caso incongruenze. Si cita per
esempio, I'’equivalenza fra polveri e cartucce che ¢ rimasta quella otto-
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centesca di 1500 cartucce per 5 Kg. di polvere peri depositi veri e pro-
pri e per il trasporto, quando, in cittd, si adotta quella pit realistica di
560 per un Kg.

L'unico capitolo modificato integralmente in conseguenza del D.L.
1973, ¢ stato il VI dell’allegato B che riguarda le minute vendite di pro-
dotti esplodenti e non si pu6 negare che, nonostante ’onere che ha
portato agli armieri ed alcune difficolta interpretative, le modifiche
apportate abbiano portato benefici ai possessori di licenza di minuta
vendita. Si pensi solamente che, secondo le vecchie equivalenze di
1500 cartucce per ogni 5 chilogrammi di polvere, un armiere poteva
detenere non piu di 7500 cartucce contro le 100.800 permesse dal
nuovo decreto.

Le modifiche erano state fatte anche con competenza in quanto
specificavano bene, per esempio, che il materiale esplodente e le pol-
veri in particolare, dovevano essere tenuti in scaffalature aperte elimi-
nando la insensata consuetudine di creare delle vere e proprie bombe
’, con l'obbligo di confinare i prodotti esplodenti in casseforti o arma-
di blindati ermeticamente chiusi.

Un passo indietro era stato fatto, su sollecitazioni provenienti pro-
prio dal settore armiero, con I'adozione di un modulo che fissava i
quantitativi di cartucce detenibili per numero, che non consentiva
all'armiere di far fronte a delle necessita del momento e seguire I'an-
damento del mercato ¢ che li poneva anzi nei guai, per avere un nume-
ro di cartucce superiore al previsto pur rimanendo nei limiti di carico
di esplosivo concessi.

Il nuovo Decreto del 99, pur non apportando sensibili cambiamen-
ti sul quantitativi di munizioni accantonabili, ha quantomeno chiarito
che i prodotti vanno assegnati a peso € che possono essere sostituiti
secondo le equivalenze dagli esercenti stessi dando solo comunicazio-
ne alla Prefettura e annotando la variazione sul registro delle opera-
zioni giomaliere.

I decreto del *73, che modificava il capitolo VI del Regolamento, se
da un lato dava un certo respiro agli armieri, non poteva tenere conto
dello sviluppo di alcuni prodotti esplodenti e di quelli di V e di IV in
particolare.
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Ai giocattoli pirici classificati di V categoria, come noto, la Legge
110 ha tolto I'obbligo di registrazione ma non gli adempimenti previsti
dagli altri due commi dell’art.55 del T.U. Per questa ragione, ¢ dal
momento che vengono considerati ancora fra le “materie esplodenti di
qualsiasi genere” (prescindendo dalla “micidialitd” di cui si parla in
molte sentenze della Cassazione e che meriterebbe un lungo discorso)
i giocattoli pirici vanno acquistati col porto d’armi o col nulla osta per
l'acquisto ed interdetti, pertanto, ai minori. Questa, almeno, 'opinione
corrente anche se pare illogico il collegamento fra “giocattolo” e “porto
d’armi” e, viceversa, logica e pill vantaggiosa per fabbricanti ed utenti
una vendita dietro presentazione di documento di identita, seguita
magari da registrazione, piuttosto che una libera consegna dietro pre-
sentazione di un porto d’armi.

La vendita di questi prodotti non ha comunque creato grossa diffi-
colta di detenzione, per chi avesse regolare licenza naturalmente.

Per quelli di IV, il discorso & stato sempre molto piu difficile in
quanto non esistendo sottocategorie o gruppi come per la V categoria,
tutti i prodotti diventano ¢ sono parificati ai fuochi artificiali veri € pro-
pri® e soggetti alle relative leggi anche per quanto riguarda il loro
impiego. I prodotti di IV hanno sempre creato grossi problemi in quan-
to i 25 Kg. lordi concessi ad una rivendita non consentivano un prati-
co commercio ed ¢ pertanto esistita una interpretazione consuetudi-
naria, che ha fatto considerare questi esplosivi al nctto avvallata, in
qualche maniera dal modulo della Prefettura che parlava esplicita-
mente di chilogrammi “netti” anche se riferiti ai soli artifici per la sicu-
rezza in mare. Di fatto succedeva che nei giorni che precedevano capo-
danno molti esercenti finivano denunciati dalla GGFF per detenzione
abusiva di questi prodotti, detenuti al netto calcolato al 5%, secondo
quanto stabilito in una sentenza della Cassazione propagandata dai
fabbricanti: percentuale, validissima, ma applicabile a depositi di
esplosivi e non a minute vendite.

Il nuovo decreto ha voluto principalmente regolamentare in modo
piu chiaro il commercio di questi prodotti.

Innanzi tutto attribuendo i prodotti al netto come da tempo si chie-
deva il “netto” effettivamente, non comprende solo i prodotti esplo-
denti ma anche gli illuminanti, coloranti ¢ fumogeni che in realta non
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sono “esplodenti”, ma il vantaggio esiste comunque: 30 Kg. netti di
prodotto di IV categoria sono molto ma molto pii1 dei 25 Kg. lordi di
prima e, soprattutto, non si hanno pit dubbi sul peso da considerare
in quanto fa fede quello scritto su ogni singolo artificio.

E indubbio, ad ogni modo, che il recente decreto abbia favorito
molto di piu i prodotti di V categoria gruppo C. Questi, rinunciando
ad altri prodotti, possono essere detenuti in quantitd che possono arri-
vare a 90 Kg. (180 se blisterati) che sono un bel quantitativo. Molti pro-
dotti di IV, inoltre sono stati declassati ¢ sono aumentati, quindi, i pro-
dotti di V richiesti dal pubblico che una volta dava la preferenza prin-
cipalmente ai “raudi” o simili.

In definitiva le modifiche apportate al capitolo VI del vigente
Regolamento di PS, anche se la mancata modifica ad altri capitoli crea
ancora qualche dubbio, appaiono adeguate alle necessita degli eserci-
zi e compatibili con le misure di sicurezza necessarie per la detenzio-
ne di prodotti esplodenti nell’abitato, per quanto riguarda prodotti di
prima categoria.

Pit consistenti i miglioramenti che riguardano le possibilita di
detenzione dei prodotti di IV e V categoria le cui quantita sono asse-
gnate al netto e senza possibilita di equivoci, visto che il peso da con-
siderare verra precisato sulle confezioni.

Rimangono da chiarire alcuni dubbi che rimarranno tali fintanto
che non verra preso in esame il Regolamento di PS. nel suo insieme.
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NOTE

' Per le munizioni di sicurezza non & prevista licenza per il trasporto (art. 98 del Regol. del
TULPS) ma non v'¢ stata alcuna modifica dell'art. 97 e dell’allegato C dello stesso Regolamento,
che richiede sempre I'avviso di trasporto per quantitativi superiori a 1500 Cartucce di fucile. Al
moniento, pertanto si ritiene opportuno seguire le vecchie disposizioni.

Cosi, la modifica servirebbe solo a far capire, se ce n’era bisogno, che le fabbriche di cartuc-
ce in cui non si producano anche polvere e inneschi, vanno classificate come “opifici di V cate-
goria”,

* Questo significa, per esempio, che le cartucce cal. 22 LR che prima potevano figurare fra
le “tipo Flobert”, oggi rientrano fra le cartucce a percussione anulare la cui equivalenza con la
polvere € di 1Kg=12.000 cartucce.

3 Come tali potrebbero essere detenuti in quantita illimitata, In realta la prudenza suggeri-
sce di porre un limite di carico anche a questi materiali che contengono, anche se in quantita
modestissima, “prodotti attivi”.

1 Dovrebbe essere sufficiente dire “quelle munite di marchio CIP”. Nella realta, alcuni
sequestri hanno dimostrato che la presenza del marchio non tutela affatto il rivenditore. Chi sba-
glia?

s Visto che per gli esplosivi dei depositi (tranne che negli “igloo”) viene chiesto I’esatto con-
trario

¢ §i richiama la nota 3).

7 1l buon senso farebbe riferire il volume al prodotto non “blisterato” e limitare comungque
la cubatura massima a 90 metri cubi, (90=40 che si hanno riunciando alle polveri + 50 che si
hanno rinunciando ai prodotti di IV).

8 Nella pratica avviene che un venga allestito un esercizio su parere dei VVFF e bocciato in
sede di commissione e che, viceversa, i VVFF richiedano autonomamente opere oltre quelle
approvate in sede di CTP. Sono stati richiesti idranti, polveri all'interno di casseforti, etc.

 Ancora oggi esistono commissioni che impongono armadi chiusi per polveri ¢ cartucce di
ogni genere

" Si sente parlare di fuochi artificiali “professionali” di cui il Regolamento non patla oppu-
re di differenze fra “fuochi d’artificio” e fuochi artificiali” che il Regolamento considera invece la
stessa cosa.
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Tiberio E Moro

TRA ISTITUZIONE DELLO STATO
E FEDERAZIONE SPORTIVA

Situazione ambigua di un cittadino italiano
legittimo possessore di un’arma che vuole esercitarsi al tiro.

1. Premessa

1.1. Nel corso del 1999 'Unione Italiana Tiro a Segno (UILTS.) ha
dato alle stampe un fascicolo contenente la raccolta delle norme ¢
direttive elaborate successivamente all'approvazione dello Statuto.'

11 fascicolo ¢ composto da cinque parti:

1 - Statuto dell’'U.LTS.

2 - Regolamento per lo svolgimento dell’affivita istituzionale.

3 - Regolamento per I'attuazione dello statuto.

4 - Regolamento di giustizia.

5 - Norme per la compilazione dello statuto delle sezioni di T.S.N.

Nella presentazione del fascicolo, il presidente dell’U.LTS. scrive
che

“Si tratta di un insieme coordinato di regole moderne e certe che con-
sentiranno, anche col supporto dei nuovi organi periferici, il regolare svol-
gimento e la crescita del nostro movimento”.

Continua ancora il presidente, affermando che

“La soluzione originale (..) che & a base del nuovo statuto prevede la
costituzione della Sezione del Tiro a Segno Nazionale per lo svolgimento
dell ‘attivita istituzionale e la sua trasformazione in una vera e propria
Societa sportiva quando pratica attivita agonistica affiliandosi al CO.N.L
tramite PU.LTS.”.

1.2. Nel corso del 1999, inoltre, ha visto 1a luce il Decreto legislati-
vo 23 luglio 1999, n. 242 (Riordino del Comitato Olimpico Nazionale
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Italiano - C.O.N.L, a norma dell’articolo 11 della Legge 15 marzo 1997,
n. 59)2

Tra le varie disposizioni del Decreto legislativo si rileva, in partico-
lare, che:

- entro centottanta giorni dall’entrata in vigore il C.ON.L deve stilare

il suo Statuto;*

- nulla ¢ innovato quanto alla natura giuridica dell’Aeroclub d’Italia,
dell’Automobile club d’Italia e dell’Unione Italiana Tiro a Segno;*
- ¢ abrogata la legge 16 febbraio 1942 n, 426.°

In conseguenza dell’emanazione del Decreto legislativo si osserva

che
- ¢ necessario che da parte delle federazioni siano disposte normati-

ve allineate allo Statuto del CON.L
- pur essendo abrogata la legge 426/42, “sino all’approvazione dello

Statuto dell’ente a norma dellArt. 2 e per quanto non diversamente

disciplinato dal presente decreto, continuano ad applicarsi le disposi-

zioni del DPR 28 marzo 1986, n. 157"

In considerazione del fatto che il DPR 28 marzo 1986 n. 157 dispo-
ne “Nuove norme di attuazione della legge 16 febbraio 1942, n. 426 recan-
te costituzione e ordinamento del Comitato Olimpico Nazionale Italiano
(C. O.N.D” sembrerebbe un controsenso che permanga in vigore un
regolamento di attuazione quando viene abrogata la legge cui si riferi-
sce, ma tant’e.

Tale situazione, tuttavia, & confortante in quanto costituisce il paral-
lelo di quando il RDL 16 dicembre 1935 n. 2430 (Modificazioni alle
vigenti norme sul Tiro a Segno Nazionale) convertito nella Legge 4 giu-
gno 1936, n. 1143, pur modificando la normativa delle leggi preceden-
ti, - ed in particolare la legge 17 aprile 1930 n. 479 e la legge 4 giugno
1934, n. 450 - lasciava in vigore il RD. 21 novembre 1932 n. 2051 che
approvava il regolamento di esecuzione della legge 479/30.

Draltra parte, ¢ proprio I'art. 27 del DPR 157/86 che stabilisce che
I’'Unione Italiana Tiro a Segno ¢ inclusa tra le federazioni del C.O.N.L

Per PULTS,, dunque, in quanto federazione sportiva, valgono le
disposizioni del Decreto legislativo n. 242/99 e, di conseguenza, le
disposizioni che saranno contenute nel nuovo statuto del CON.L

Un altro conforto per la validita delle vecchie leggi ci viene dalla
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sentenza del G.LP. presso il Tribunale di Latina che richiama addirittu-
ra la legge 479/1930,° che con il suo regolamento di esecuzione pre-
senta ancora dei punti di validita.

1.3. In cascata al decreto legislativo 23 luglio 1999 n. 242 che ha rego-
lato il CONI avviene una cosa incredibile. Il Ministro della Difesa
emana una disposizione amministrativa per la concessione dell’inden-
nita di carica al Presidente dell’'U.L'TS.

Questa disposizione, che sara esaminata piu avanti, al di 1a dell’at-
to in s¢, lascia ancora il legittimo dubbio sulla diversificazione tra
I'Istituzione del Tiro a Seguo Nazionale e 'UILT.S,, federazione sporti-
va del CONI, due strutture decisamente differenti, dati i presupposti
storici che le hanno definite.

2. Le nuove norme dell’U.LT.S.

Le norme ancillari allo statuto, ed in particolare il Regolamento di
attuazione ed il Regolamento di giustizia secondo l'art. 42, pur delibe-
rati dal Consiglio Direttivo, devono essere approvati dal CONI e ratifi-
cati dal Ministero della Difesa.

In considerazione del fatto che il fascicolo con i regolamenti citati
non riporta né l'atto di approvazione del CONI né la ratifica del
Ministero della Difesa, importante atto, se non altro per le radicali
modifiche del comparto giustizia, e che nessun accenno viene fatto
nella “parte ufficiale” della rivista federale, ¢ stato interpellato il
Segretario Generale dell'UILT.S. per conoscere la situazione in atto. Da
quanto comunicato risulta:

- regolamento di attuazione: approvato dal CONI (senza altre preci-
sazioni);
- regolamento di giustizia: approvato dal CONI con delibera n. 350

in data 16.4.1999;

- regolamento istituzionale: deliberato dal CD del’U.LTS. ed inviato
in copia al Ministero Difesa per la ratifica;
- norme statutarie: inviate per conoscenza al Ministero Difesa.
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2.1. Statuto
Lanalisi critica dello Statuto dell’U.LTS,, edizione 1998 approvata

dal Ministro della Difesa con atto in data 14.4.1998, ¢ stata svolta con

una relazione presentata nell'ambito del XV Convegno nazionale di

studio sulle armi;” ad essa si rimanda per le conclusioni derivate dalle

considerazioni conseguenti; in sintesi, cosi si possono riassumere:

- [Ilstituzione del Tiro a Segno Nazionale (T.S.N.) dipende dal
Ministero della Difesa in ottemperanza al DLL 8 luglio 1944 n.
286;

- 1l T.S.N. é “gestito” dall’Unione Italiana Tiro a Segno (U.LT.S.) orga-
no prettamente sportivo, originato dalle leggi prebelliche sul T.S.N,,
ultimo il RDL 16 dicembre 1935 n. 2430, convertito nclla legge 4
giugno 1936, n. 1143 che dovrebbe avere come regolamento di
attuazione il RD 21 novembre 1932 n. 2051;

- TULTS, in qualita di “gestore” ¢ costituita da 8 membri eletti dalle
sezioni del T.SN. e da 4 membri nominati dalla Presidenza del
Consiglio dei Ministri, Difesa, Interno, Finanze

- TULTS. ¢ federazione sportiva del CONI, affiliata alla Federazione
Internazionale di Tiro (IEES.) per attuare l'attivita agonistica in
accordo con i regolamenti sportivi in ottemperanza al DPR 28
marzo 1986, n. 157

- T'ULTS, nella sua attuale doppia veste di “Ente Pubblico e
Federazione sportiva”, non soddisfa in modo adeguato le esigenze
dei soci delle sezioni del T.S.N,, in relazione a vincoli e limiti impo-
sti agli stessi.

Pur considerando che I'Istituzione del T.S.N. ha avuto sempre la
dipendenza diretta dal Ministero della Difesa in conseguenza del DLL
8 luglio n. 286 ma che nello stesso tempo lo stesso Ministero ha sem-
pre disatteso I'Istituzione dello Stato nel suo insieme strutturale ed
organizzativo, limitandosi solamente al settore riguardante i poligoni
insistenti su aree demaniali, nella relazione di cui sopra venivano pro-
spettate possibili soluzioni migliorative per meglio definire
I'Istituzione dello Stato ¢ la Federazione Sportiva.

Da quanto ¢ dato a vedere non risulta alcun atto di delega del
Ministero all’U.LT.S. per la gestione dell'Istituzione del T.S.N. 1a lettu-
ra dei decreti normativi, peraltro, permette di constatare che da parte
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del Ministero viene confusa U'Istituzione del T.S.N. con 'U.LTS., due
entita che non sono identiche, né complementari.

Nell'incontro con il Segretario dell’U.L'T.S. del giorno 6 aprile scor-
so, risulta che ¢ in procinto di essere indetta un’assemblea per le modi-
fiche dello Statuto in relazione all’'emanazione del Decreto Legislativo
242/99 ¢ dello statuto del CONI.

E da notare che lo Statuto discrimina le Sezioni del TSN tra quelle
che svolgono attivita sportiva ¢ le altre, mentre in quanto elementi di
una Istituzione dovrebbero avere la stessa considerazione.

Altro discorso pud farsi qualora si tratti di una assemblea di fede-
razione. In tal caso, considerato che sono ammessi anche Enti che non
sono sezioni (gruppi sportivi militari e CUS) la norma appare contra-
stare con la democrazia partecipativa, visto che 'U.LTS. non ammette
I'affiliazione di altre societa sportive di tiro.

2.2. Regolamento per lo svolgimento dell’attivita istituzionale

Questa normativa, posta subito dopo lo Statuto, consta di otto arti-
coli.

Gli argomenti (poligoni, costituzione e scioglimento di una sezione
ecc.) sono gia presenti nella vecchia normativa oltre ad essere trattati
dalle leggi sul Tiro a Segno Nazionale, ma probabilmente sono stati
raccolti sotto la voce istituzionale” quasi a garantire che 'ULT.S. ha la
tutela di tale attivita.

Di notevole risulta solo I'art. 5 che regola la Commissione Gestione
Sezioni.

Tale Commissione, disposta con una delibera del CD dell’'ULTS.
non risulta ratificata dal Ministero della Difesa. Non ¢ compresa tra gli
organi centrali, tuttavia ¢ permanente.

E composta da 2 a 10 membri (e non si capisce il motivo di tale
discrezionalita) nominati dal Consiglio Direttivo.

Non sono prescritti requisiti particolari ma devono essere “in pos-
sesso di specifica esperienza’.

La durata della carica non ¢ specificata: si pud presumere che sia
in parallelo con quella del Consiglio Direttivo. D’altra parte, conside-
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rato che i membri sono “creature” del CD ovvero dei suoi consiglier,
appare logico che gli uni siano legati agli altri, se non altro per debito
di (ri)conoscenza.

Come gid detto questo regolamento € stato inviato al Ministero
della Difesa per la ratifica; non si conosce se 'atto € stato ratificato.

Le norme di tale regolamento che sono dedicate ai poligoni, per i
quali esiste gia un dettato normativo® e alla costituzione e scioglimen-
to di una sezione del TSN, sono azioni regolate dalla legge dello Stato
’ ¢ dall’ente tecnico del Ministero Difesa.

Questo comparto, che avrebbe indubbiamente una sua validita,
considerato che il TSN dipende dal Ministero della Difesa, dovrebbe
contenere le disposizioni per le sezioni per tutte le operazioni e attivita
che esulano dal settore propriamente sportivo, dove € vigente la norma
della federazione. Di fatto tali disposizioni sono contenute in gran
parte nelle norme per la compilazione dello statuto sezionale, come si
dira piu avanti.

Per quanto attiene al comparto istituzionale, si &€ notata, nel passa-
to, la mancanza di un fattivo dialogo fra il ministero responsabile del
TSN e la PA. che ha portato, da parte dell’'ULT.S., alla emanazione di
norme poco chiare ¢ discusse. "

Questa situazione, in definitiva, si riversa in primo luogo sui soci
delle Sezioni del TSN, e, con una visione piu allargata, sui cittadini
detentori di armi o possibili acquirenti e futuri soci.

Ma di fronte a queste situazioni, diciamo cosi, negative, ve ne sono
altre in cui vi ¢ eccesso di interesse, con disposizioni normative quan-
to mai superflue cui si aggiungono altre a livello sezionale. Un esem-
pio ¢ 'emanazione plurima di norme sulle cartucce ricaricate dai soci;
'""alle quali possono aggiungersi ulteriori norme disposte dai Consigli
direttivi delle sezioni. ?

Per contro, il comparto normativo istituzionale & lacunoso nella
normativa che interfaccia la sezione ¢ la PA. Per citarne qualche esem-
pio, nessun cenno ¢ fatto alla “Carta Europea” per il trasporto delle
armi, argomento trasferito all’art. 38 delle norme per lo statuto sezio-
nale; non ¢ specificato se la sezione pud acquistare armi senza obbli-
go del titolo di PS,, argomento trasferito all’art. 48 delle norme per lo
statuto ma con interpretazione ambigua. °
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A lume di logica il regolamento per lattivita istituzionale dovrebbe
essere approvato dal Ministero della Difesa di concerto con il
Ministero dell'Interno. D’altra parte, il Ministero dell’Interno ¢ gia
intervenuto nel comparto istituzionale con la legge 110/75 ¢ precisa-
mente con lart, 31 in forma diretta' e con altre direttive a livello mini-
steriali (circolari sul trasporto, sulla ricarica, eccetera).

2.3. 11 Regolamento di attuazione

Nella sua nuova veste questa norma ¢ decisamente piu snella e
appropriata della precedente. In questa ultima, infatti, gran parte delle
norme erano dedicate alle sezioni, alla attivita sportiva, ai poligoni,
eccetera.

Il nuovo regolamento si dedica maggiormente alla struttura
dell’'ULTS. nella sua configurazione di federazione sportiva, ed infatti
il regolamento risulta approvato solamente dal CONL

Dopo sei articoli che interfacciano Pattivita sportiva il Regolamento
prende in esame gli organi centrali e periferici della struttura. Essa €
vista, pero, come federazione sportiva e non come organo direttivo del
TSN, tanto che all’Assemblea sono ammessi i gruppi sportivi affiliati
con diritto a voto, addirittura plurimo in relazione all’attivita sportiva
svolta, ¢ possono essere escluse sezioni di T.S.N., che non ne hanno
svolta. Circa le dettagliate norme per lo svolgimento delle elezioni, si
ha ragione di ritenere che l'art. 12 (candidature) dovrebbe essere inte-
grato autorizzando i candidati non presidenti (¢ quindi esclusi a pre-
senziare all'assemblea) ad esprimere le dichiarazioni di voto prima
delle elezioni.

A parere dello scrivente il regolamento di attuazione oltre ad elen-
care le Commissioni (tecnica, sportiva, poligoni, atleti, eccetera)
dovrebbe includere gli elementi funzionali dell’'U.LT.S. (ossia gli Uffici
che costituiscono 'organico dell’ente, quali segreterie, ufficio sportivo,
amministrativo, con i relativi compiti, eccetera) i requisiti per i membri
delle commissioni e le modalitd e procedure per le nomine.
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2.4. 1l regolamento di giustizia

Il regolamento, profondamente variato rispetto agli articoli 126 - 132
della Parte IV del precedente regolamento di attuazione, deriva, in
parte, dai principi informatori del CONI (parte II, art. 19 -25).

Questo complesso di norme ha un difetto di fondo, anche nel senso
letterale del termine. Infatti 'ultimo comma (3) dell’ultimo articolo (38.
Norma transitoria) recita testualmente:

“3. Il presente Regolamento entrera in vigore il giorno successivo all’ap-
provazione da parte del CONI”.

A parte il fatto che, a similitudine dello Statuto - per la cui appro-
vazione si pubblica il fac-simile del decreto ministeriale - il regola-
mento poteva essere pubblicato allegando 'approvazione del CONI,
I'U.LTS. non ha ancora divulgato né sulla parte ufficiale della rivista
federale né per un’altra via (circolare, lettera, internet e diavolerie simi-
li) 'avvenuta approvazione.

Come detto precedentemente, dalla comunicazione del Segretario
Generale dell’'ULTS. risulta che il Regolamento & stato approvato dal
CONI, ma i soci del T.S.N.,, che possono avere la necessita di attuarne
le norme e le procedure, non lo sanno.

Come ha specificato il Dott. Mori, "® le norme della ULT.S. non pos-
sono prevalere su quelle dello Stato.

Se, in linea di massima, il nuovo regolamento di giustizia, parallelo
a quello di altre federazioni, pud essere accettato nell’ambito di una
struttura sportiva, non puo esserlo qualora si consideri il T.S.N. una
Istituzione dello Stato che non si identifica nella struttura federale.

Un contenzioso nell’ambito del T.S.N. non ¢ detto che sia sempre
configurato nell’ambito sportivo. Abbiamo gid avuto occasione di
richiamare lattenzione su alcuni episodi di “giustizia” che lasciano
perplessi in quanto nel vecchio regolamento il C.D. del’U.LT.S. poteva
essere nello stesso tempo giudice e parte, mancando la terzarieta.

Il nuovo regolamento di giustizia varia la situazione ma non si capi-
sce perché non sia indicata la possibilita di adire agli organi superiori
(CONI e Ministero Difesa) quando le circostanze lo avvertono. Ad
esempio, le recenti disposizioni relative all’obbligo del tesseramento
dei soci volontari frequentatori possono essere impugnate, cosi come
la discriminazione dei soci attuata attraverso la concessione di 4 voti ai
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soci che partecipano alle gare federali, € di 1 voto ai soci disinteressa-
ti a tale attivita agonistica.

Lesercizio delle procedure arbitrali istituito con il capo VI del rego-
lamento di giustizia, richiama gli art. 35 ¢ 36 dello Statuto per la solu-
zione delle vertenze ¢ controversie. Se¢ questo puo essere accettato per
quelle connesse con l'attivita sportiva, cid non dovrebbe impedire il
ricorso all’autorita giudiziaria ordinaria e/o amministrativa per le con-
troversie che esulano dall’attivita sportiva/agonistica.

Se si prende in esame la massima sanzione disciplinare ossia la
“cancellazione dei ruoli del Tiro a Segno Nazionale” che comporta “la
cessazione immediata dall’appartenenza alle sezioni di T.S.N. e il ritiro
della tessera U.LTS.”, il malcapitato socio colpito da questa sventura
non ha piu possibilita di adire agli organi di giustizia del'U.LT.S. A chi,
se non alla Magistratura, si deve rivolgere per opporsi alla sanzione,
considerato che non € piu né soggetto né oggetto delle norme elenca-
te negli articoli 1 ¢ 2 del Regolamento?

Siamo a conoscenza di un caso che esula dall’attivita sportiva, rela-
tivo alla cessione di armi sezionali a dei privati.®

Un socio della sezione in questione ritenendo irrituale tale cessio-
ne ha rivolto istanza al Presidente della Sezione (che non ¢ lo stesso di
quando ¢ avvenuta la cessione) per conoscere le modalita e le proce-
dure attuate. Non ritenendosi soddisfatto, e ritenendosi leso nei suoi
diritti, visto l'art. 7.3 delle norme per le sezioni ha inoltrato un esposto
allUITS. che, dopo quasi due anni non ha ancora deciso.

E un caso che puo essere risolto in ambito UITS. ovvero & oppor-
tuno/necessario uscire dai canali del regolamento di giustizia cosi
come approvato dal CONI?

Per concludere questo comparto si rileva come sia richiamato il pre-
ciso divieto ai soci del T.S.N. ¢ agli iscritti dei gruppi sportivi di “espri-
mere pubblicamente giudizi o rilievi lesivi alla reputazione di persone,
Organi e Organismi operanti, sia nell’ambito dell’'U.L'TS., sia nell'ambito
del CONI, nonché di fare comunicazioni, concedere interviste o dare
comungue a terzi notizie o informazioni che riguardino fatti per i quali
siano in corso di emanazione prowedimenti da parte degli Organi di
Giustizia dell’ULTS.” (art. 1.2); all’art. 4, inoltre, si sottolinea la possibi-
lita della recidiva (semplice, aggravata, reiterata).
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Ci0 richiama alla memoria il caso di un socio del T.S.N.,, giornalista
pubblicista che in due articoli pubblicati su mensili diversi ha accen-
nato a qualche critica all’'U.LT.S.

Inquisito dal procuratore federale su mandato del presidente
del’ULTS. ¢ stato sanzionato con una sospensione che comportava
anche la ineleggibilitd per quattro anni, periodo superiore a quello
indicato dal DPR 157/86."

Il Ministero della Difesa, in virtir dal DLL 286/44 diretto superiore
dell'U.L'TS,, cui ¢ stato ricorso, non ha preso alcuna decisione in quan-
to: “esula dai poteri della Difesa appianamento della specifica questione,
connessa a divergenza di vedute tra organi sociali e soci, fatto salvo il dirit-
to di ricorso alla Autorita giudiziaria” Risulta che questa stava per esse-
re iniziata ma ¢ stata sospesa per rispetto nei confronti del procurato-
re federale, nel frattempo deceduto.

Da notare, ancora, che in recenti vicende, che hanno coinvolto il
presidente ed altri funzionari dell’'UIT.S. con lettere anonime, ¢ sfo-
ciate in un esposto alla magistratura da parte di un Consigliere nazio-
nale, poi dimessosi, membro eletto del C.D.,% nessuna iniziativa & stata
presa dalla Commissione di Disciplina, anzi, risulta dalla Rivista
UITS. che il predetto consigliere sia stato indagato dal procuratore
federale “per violazione delle norme dello statuto e del regolamento
dellULTS.”. Per quanto ¢ dato, conoscere, anche in questo caso nes-
suna azione (indagine amministrativa, verifica, inchiesta eccetera) ¢
stata presa dal Ministero della Difesa, ente direttamente superiore
al’ULTS. per il comparto istituzionale; mentre il CONI, per quanto ha
comunicato il presidente dell’'U.LTS,, al termine degli accertamenti, ha
dichiarato I'inesistenza di sostanziali irregolarita. In data 10.2.1988 il
GIP ha decretato il non luogo a procedere nei confronti degli imputa-
ti perché il fatto non & previsto dalla legge come reato.

Un’ultima notazione deriva da una considerazione di carattere
morale.

LCart. 4 dei principi informatori del CONI (Eleggibilita alle cariche
€ massima rappresentativita) stabilisce che “gli organi di Giustizia pos-
sono essere elettivi, di nomina, ovwero a composizione mista (in parte elet-
tivi ed in parte di nomina)”.

Quelli dell’'ULTS. (art. 14), ossia il procuratore federale, il giudice
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sportivo unico, la Commissione di disciplina dell’'ULTS. ¢ la
Commissione di disciplina d’Appcllo, rispettivamente oggetto degli arti-
coli 26, 27, 28 ¢ 29 dello statuto sono tutti nominati dal C.D. dell’'U.LT.S.

Sembra logico che ci debba essere anche da parte dei presidenti
delle sezioni del T.S.N., I'opportunita di intervento per 'elezione delle
predette autorita tra candidati eventualmente segnalati anche dalle
strutture periferiche e/o dalle sezioni.

Ci si puo chiedere quali garanzie possa avere un iscritto cui venga
imputato in forma generica di aver svolto “opera pregiudizievole degli
interessi sociali e federali”, come potrebbe essere il compilatore della
presente nota che, in definitiva, critica alcuni aspetti della normativa
federale.

Lar. 35 Wincolo di giustizia) e Uart. 36 (clausola compromissoria) che
rispettivamente impongono la soluzione di controversie connesse
allattivita sportiva nell’ambito degli organi di giustizia dell’'U.LT.S. e la
possibilita di un arbitrato per le controversic “originate dalla attivita
sportiva ed associativa”, per quanto sia possibile la ricusazione del giu-
dice (art. 17), possono soddisfare le aspettative di un socio del T.S.N.?
Abbiamo qualche dubbio in proposito.

2.5. Norme per la compilazione dello statuto delle sezioni

Questo comparto, che ¢ dedicato alla normativa propria della
Sezione se da una parte risulta eccessivamente impositivo, dall’altra
sembra presentare qualche lacuna.

Come certamente noto, le Societa di Tiro erano regolate da uno
Statuto e tale atto veniva richiesto anche nella normativa postbellica.

Appare logico che da parte dell’Ente da cui le sezioni dipendono,
ossia i1 Ministero Difesa, ci sia I'emanazione di direttive di carattere
generale per dare uniformita di condotta. Tali direttive, perod avrebbero
dovuto essere limitate agli argomenti di carattere generale toccando gli
argomenti specifici della materia, indicando, altresi i punti, di contatto
con le norme di legge esistenti.

Quelle emanate dal’'U.LT.S., pero, sono cosi dettagliate che poco
rimane da aggiungere, tanto che ¢ sufficiente mettere I'intestazione
della Sezione per avere lo Statuto gia pronto.
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Si ¢ del parere, tuttavia, che la maggior parte di queste disposizioni,

avendo un carattere generale proprio della Istituzione del Tiro a Segno
Nazionale, andrebbero svincolate dallo Statuto sezionale e raccolte in
quelle del Regolamento per Iattivita istituzionale.

Non ¢ qui il caso di entrare in dettaglio nei punti in cui tale nor-

mativa possa dare adito a rilievi, tuttavia non si pud fare a meno di
segnalare qualche clemento che lascia perplessi:

3.

obbligo del tesseramento all’'UILT.S., ossia ad una federazione spor-
tiva (art. 7; art. 36). (Da notare che le norme U.LTS. parlano di iscrit-
ti e mai di soci.

Di fatto, pero per la costituzione di una Sezione i cittadini si asso-
ciano ¢ con i loro contributi finanziari permettono alla Sezione di
funzionare. Da premettere, ancora, che precedentemente alla legge
di riforma 479/30 le sezioni erano Societa di Tiro e in tale legge si
parla ancora di soci; solo pit tardi si accenna agli iscritti);

obbligo dell’accettazione delle decisioni dell’'ULTS. per vertenze di
ordine non sportivo (art. 7) che, in tal caso sarebbero superiori alla
legge dello Stato;

assemblea biennale (art. 9) degli iscritti anziché annuale;

elettorato attivo e passivo con limitazioni e vincoli (art. 11 € 12) e
discriminazione tra soci che svolgono attivita sportiva federale e
soci che si esercitano al tiro per motivi privati;

mancanza di disposizioni circa il “numero adeguato” del personale
di segreteria in relazione al numero dei soci (art. 47), a confronto
con disposizioni pit precise circa i revisori dei conti (art. 29);
approvazione del Regolamento interno dall’assemblea degli iscritti
(art. 51) ma non per lo Statuto Sezionale che ¢ riservato all’'ULT.S.
(art. 17 dello Statuto ULTS, art. 6.1 del Regolamento per lo svolgi-
mento dell’attivita istituzionale).

Osservazioni

3.1. Listituzione del T.S.N,, in ottemperanza al RDL 16 dicembre 1935,

n.

2430 ¢ alla legge 1143/36 aveva dipendenza dalla Presidenza del

Consiglio dei Ministri ed era “gestita” dal Comando della Milizia
Volontaria per la Sicurezza Nazionale (MV SN)
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LUITS, in ottemperanza all’art. 2, aveva solamente compiti sporti-
vi sanciti con l'inclusione dell’U.LTS. tra le federazioni sportive di cui
alla legge 426/42.

In conseguenza al DL Luogotenenziale 8 luglio 1944 n. 286 I'istitu-
zione ¢ stata posta alle dirette dipendenze del Ministero della Guerra,
oggi della Difesa, che vi doveva provvedere “a mezzo dei propri organi”.
Praticamente ¢ stata ripristinata la dipendenza della Legge 479/30.

II Ministero avrebbe dovuto ricevere le proposte del Commissario
per ricostituire “gli organi ordinari di amministrazione della Unione ita-
liana di tiro a segno” ossia della struttura sportiva che, per le norme in
atto, non coincideva con l'istituzione, tanto che nel dispositivo dell’ar-
ticolo 4 veniva chiaramente disgiunta dalle Sezione del T.SN.

Negli atti normativi postbellici il Ministero della Difesa non ha
messo in atto alcun chiarimento tra Istituzione dello Stato, che per
effetto del Tart. 17 del Trattato di pace perdeva qualsiasi connotazione
politica e partitica per diventare un ente funzionale dello Stato che
attua un servizio di pubblica utilita, e la federazione sportiva che fa
parte del CONI.

Il Ministero si e limitato solamente ad emanare normativa tecnica
relativa al comparto poligoni insistenti sulle arce demaniali.”

LULTS,, daltra parte, caratterizzava le sezioni del T.S.N. con una
valenza prettamente sportiva, considerando una prioritd secondaria
quella istituzionale, arrivando addirittura ad escludere dallAssemblea
quelle non attive sul piano sportivo federale.

Come evidenziato nella relazione presentata al XV Convegno, il
nuovo statuto del’'ULT.S. discrimina le Sezioni del T.S.N. tra quelle che
fanno attivita sportiva e le altre.

Ma nell’assemblea delle Sezioni del T.S.N. non dovrebbero esservi
discriminazioni di sorta in quanto tutte hanno gli stessi diritti poiché
rappresentano tutti i soci del T.S.N. e sono investite dei problemi pro-
pri dell’istituzione. Il settore prettamente sportivo non puod essere prio-
ritario su quello istituzionale; ne consegue che le sezioni devono esse-
re strutturate prioritariamente per svolgere attivita istituzionale e per-
mettere ai soci di esercitarsi al tiro con le armi che la PA. autorizza a
detenere/portare.

Non si commette un peccato di presunzione prospettando 'oppor-
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tunita che tutti i cittadini autorizzati a detenere/portare un arma siano
soci delle Sczioni del TS.N. e che siano effettuate le esercitazioni di
tiro minime (da stabilire) per poter conseguire il rinnovo del porto d’ar-
ma.

3.2. Stabilito che Ilstituzione e 'U.LT.S, sono due cose non coinci-
denti, resta da verificare quale struttura sia delegata alla direzione
dell’Istituzione.

All’'apparenza sarebbe 'ULT.S., ma non risulta che il Ministero della
Difesa abbia emanato una delega appropriata con le chiare direttive
perché non siano mescolate le prerogative delle sezioni e delle “pseu-
do societa sportive”.

Come gia si ¢ visto nel commento dello statuto, il Ministero della
Difesa nel decreto di approvazione non “vede” la legge 70/75 sugli enti
pubblici.

Tuttavia, come si € detto nella premessa, dopo aver “visto” ben nove,
tra leggi, decreti legge, decreti legislativi luogotenenziali, decreti del
Presidente della Repubblica, decreti ministeriali, pareri della
Presidenza del Consiglio, ¢ note d’intesa; dopo aver “considerato che il
Presidente dell’'ULTS. é eletto dall’assemblea nazionale e che la sua ele-
zione & approvata dal Ministero della Difesa” (ma la stessa procedura €
attuata anche per gli altri consiglieri eletti); ma soprattutto che “il vigen-
te statuto ha abrogato la previsione sulla gratuita della carica”, senza
tener conto che Part. 9 della legge 17 aprile 1930 n. 470, “Riforma della
legge sul Tiro a Segno Nazionale” all’art. 9 recita seccamente: “Tutte le
cariche direttive della istituzione del Tiro a Segno Nazionale non danno
luogo a retribuzioni”; dopo aver “ritenuto” che al presidente del’ULT.S.
spetti una indennita di carica come i presidenti dell’Aeroclub d’Ttalia e
dell’ACI; decreta che al presidente dell’'U.LTS. sia concessa “I'indennita
di carica determinata in misura pari allo stipendio iniziale lordo, com-
prensivo della tredicesima mensilita e dell ‘indennita integrativa speciale,
spettante al Segretario generale dell ‘Ente stesso, maggiorato del venti per
cento”?

Questo decreto ministeriale confonde ancora le acque in quanto
anziché stabilire il confine tra T.S.N. ed U.LTS., lascia nel dubbio se il
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T.S.N. ha un presidente ¢ un consiglio direttivo ovvero se ¢ concessa
una gratifica al presidente di una federazione sportiva. Poiché “I’onere
derivante dal presente decreto grava sui fondi dell’Unione Italiana Tiro a
Segno”, ci si puo chiedere se sara spesato sui fondi provenienti dall’e-
rogazione del Ministero della Difesa, da quelli erogati dal CONI, da
quelli del tesseramento o dalla percentuale delle quote sociali versate
dalle sezioni all’'U.LT.S.

Ci si pud chiedere ancora se gli specialisti del Ministero della
Difesa hanno considerato I'iter storico del T.S.N. e dell’'U.LTS., esami-
nato differenze ¢ situazioni. In caso affermativo sarebbe interessante
leggere la relazione sulla base della quale ¢ stata, presa la decisione
finale.

Indubbiamente i presidenti delle altre federazioni sportive si ram-
maricano di non aver un ministero “tutore”.

4. Considerazioni

Il cittadino italiano legittimo possessore di un’arma la cui detenzio-
ne (ed eventualmente il porto) € autorizzata dall’autoritd di PS, € che
voglia esercitarsi al tiro si trova oggi in una situazione piuttosto
sconfortante. Se¢ non ha problemi per il porto e/o trasporto puo6 anda-
re nella solita cava ¢/o in un poligono privato, rispettando la legge.

In mancanza di tali autorizzazioni ¢ logico che si iscriva presso la
locale sezione del Tiro a Segno Nazionale ¢ che chicda il rilascio della
“Carta Verde”* per poter trasportare la sua arma al poligono e qui eser-
citarsi.

Senza riferirsi agli atti propri della PA., non sempre ¢ cosi facile in
quanto non ¢ detto che la sezione abbia impianti adeguati: vi sono
sezioni, atti, che hanno solo impianti a 10 metri ¢ nessuna linea a
fuoco.

Cio non dovrebbe essere in quanto per poter costituirsi in Sezioni
del TS.N,, dovrebbero poter soddisfare le disposizioni normative di
legge (vedasi, ad esempio, la legge 286/81 ¢ le disposizioni per la con-
cessione del Certificato di idoneita al maneggio). Ma tant’e.

1l nostro cittadino si iscrive alla sezione ¢ qui deve riscontrare che
¢ trattato come un socio da spremere senza alcuna contropartita.
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Oltre alla quota sociale deve tesserarsi per una federazione sportiva
(PU.LTS.) che gestisce le gare federali - che a lui non interessano; deve
pagare linea di tiro, bersagli e cartucce - ¢ questo va bene, anche se un
altro socio interessato alle gare federali non paga niente di tutto cio -
ed infine, con grande rammarico deve constatare, che dispone di un
solo voto contro i quattro del socio accanto, pur avendo pagato la stes-
sa quota sociale.

Allora il nostro cittadino si domanda se vive in un paese democra-
tico dove valgono le norme della rappresentanza. Attende la fine del-
Panno per 'assemblea sociale ma scopre che non viene fatta in quan-
to si fa ogni due anni, per cui i soci non sono chiamati ad approvare
il bilancio annuale come si ricordava di aver letto nell’art. 20 del
Codice civile, in quanto “i conto consuntivo é approvato con defibera del
CD della sezione ed inviato all’ULTS. entro il 30 aprile dell’anno succes-
sivo (). %

Infatti, solo “il bilancio preventivo deve essere portato a conoscenza
degli iscritti, secondo modalita stabilite dal Consiglio direttivo della
Sezione”*

Stupito da questa situazione il neo socio pensa perd di rifarsi e
decide di partecipare alle gare federali ma scopre che per liscrizione
ci vogliono 30 mila lire per le gare a 10 metri e ben 40 mila per quel-
le a fuoco. Siccome “tiene famiglia” rinuncia, magari in favore di un
buon libro per i figli o la pizza per la fidanzata se ¢ single, doman-
dandosi come mai 'ULTS. non intervenga con i finanziamenti che
riceve dal CONLL

Dopo qualche giomo, pero, scopre che il suo vicino non ha paga-
to Iiscrizione alla gara federale, in quanto ci ha pensato la sezione, con
1 proventi dell “attivita istituzionale”

Pensa di darsi all’avancarica, come ha visto fare da qualcuno, meno
dispendiosa, ma ha anche constatato che i botti non sono graditi dagli
“accademici”.

A questo punto pensa che non sia il caso di continuare a frequen-
tare la sezione s¢ non molto saltuariamente, visto che anziché gli
impianti sofisticati che ha letto nell’editoriale del presidente
dell’U.LTS.” a sua disposizione c’era solo un telaio di legno su cui
attaccare il bersaglio.
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Non devono essere molto diverse da quelle soprascritte le conside-
razioni di coloro che non hanno rinnovato liscrizione alle sezioni del
T.S.N. in questi ultimi anni, tanto che I'Istituzione ha perso molti soci,
e, di conseguenza, sono diminuiti anche i soci potenziali agonisti
sportivi,

5. Conclusioni

Nonostante 'ampia disponibilitd di norme localizzate in piu settori
(TULPS. leggi dello Stato, norme del CONI, norme UILTS,, ecc.) che
coprono un arco temporale di oltre mezzo secolo, a parere del sotto-
scritto, Ilstituzione del Tiro a Segno Nazionale (T.SN.), per quanto
regolata da norme che risalgono al periodo prebellico, in virtu del
disposto dell’art. 17 del Trattato di pace e delle conseguenti varianti e
modifiche, non & certo una “organizzazione non lucrativa di utilita
sociale” (ONLUS) cosi come la configura la normativa vigente, bensi,
rimane ancora un istituzione dello Stato che crea lo scenario piu ido-
neo per il cittadino, legittimo possessore di un’arma concessa dall’au-
torita di PS, per esercitarsi al tiro. E tale esercizio, si badi bene, ¢ inte-
so nel senso piu ampio del termine: si va dall’esercizio sportivo, rego-
lato dalla federazione sportiva, all’esercizio pratico dell’arma, da utiliz-
zare nell’'ambito della norma che regola I'uso legittimo della forza.

Dal punto di vista generale, pertanto, le sezioni del T.S.N. eredi ¢
continuatrici delle “Societa di tiro” sono libere associazioni che per-
mettono la riunione di cittadini animati dalla volontd comune nel-
Pambito della conoscenza delle armi e del tiro. A tali sezioni, quindi
possono associarsi, versando la relativa quota, cittadini che possono
esercitarsi o meno con le armi, liberi di accettare le norme vincolanti
del tesseramento sportivo federale qualora intendono svolgere attivita
agonistica ma altrettanto liberi di non accettarle qualora disinteressati.

Draltra parte, in situazioni analoghe, possono trovarsi i soci di una
Societa velica o circolo tennistico o di tipo simile, senza che siano vin-
colati all’attivita specifica delle discipline. Secondo le leggi, il Ministero
della Difesa ¢ il diretto responsabile dell’Istituzione; non risulta evi-
dente che 'ULTS. abbia avuto la delega per la sua gestione.

Lo stato di confusione attuale ¢ derivato in parte non tanto dalla
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ambiguita del primo comma dell’art. 2 e dell’art. 4 del DLL 8 luglio
1944 n. 286, bensi dal fatto che si ¢ ritenuto che PUILTS., considerata
federazione sportiva dalla Legge 426/42, dovesse essere la Direzione
Generale della Istituzione ed in definitiva, sostituire - in una visione
democratica moderna - quello che era I'Ufficio Tiro a Segno del
Comando Generale della MVSN.,

Ma I'ULTS. che doveva essere riformata con gli articoli del DLL
286/44 era quella dell’art. 2 del RDL 16 dicembre 1935 n. 2430, ossia
la federazione sportiva in quanto, per I'art. 1 del DLL, il T.S.N. & posto
alla diretta dipendenza del Ministero della Guerra, che vi provvede a
mezzo dei propri organi.

Tale articolo ¢ richiamato anche nel decreto di approvazione dello
Statuto dell’'U.LT.S,, ossia di una federazione sportiva.

Le norme emanate dal’ULTS. perd, hanno avuto sempre una
valenza sportiva anche se¢ a volte hanno interessato il comparto istitu-
zionale, ma, in tal caso, si ¢ verificata una netta discriminazione nei
confronti delle sezioni e dei soci che permane anche ora.

Non si puo fare a meno di considerare che a suo tempo era indet-
ta IAssemblea delle Sezioni del T.SN., per quanto in sede elettiva
discriminate in merito all’attivitd sportiva svolta. Con le nuove norme
dell’'ULTS. viene assurdamente indetta una Assemblea nazionale dove
partecipano solamente le sezioni affiliate e con voti plurimi, ossia che
hanno svolto attivita sportiva; quelle non affiliate, ossia che hanno svol-
to solo lattivita istituzionale possono essere invitate dal C.D. ma senza
diritto a voto; ® una situazione non accettabile per il T.SN. che il
Ministero Difesa non avrebbe dovuto avallare.

I1 Decreto legislativo 242/99 comporta la conseguente emanazione
di atti intesi ad allineare ed armonizzare con le norme di legge tutte le
disposizioni normative che non rispondono al dettato dello stesso; ne
consegue che lo stesso statuto dell’'U.LT.S. dovra essere rivisto laddove
contrasta con la legge dello stato, per quanto al comma 6 dell’art. 18
(Disposizioni transitorie) del decreto risulti che “nulla é innovato quan-
to alla natura giuridica dellAeroclub d’Italia, dellAutomobile club d’Italia
e dell’'Unione Italiana Tiro a Segno.”

Si ha ragione di ritenere che il Ministero Difesa dovra riconsidera-
re lo Statuto, specialmente per la parte istituzionale in quanto il T.S.N.,
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nella sua configurazione di ente ausiliario e fiunzionale dello Stato,
non puo essere assimilato ad una federazione sportiva.

In particolare, il Regolamento di giustizia non pud discostarsi dalle
Leggi dello Stato, per cui un’azione nei confronti del’U.LTS. o dei suoi
rappresentanti puo non trovare soluzione nell’ambito del 'U.LTS.

6. Proposte

Dall’esame di situazione ¢ dalle conclusioni derivanti, appare
opportuna ¢ necessaria un’azione del Ministero della Difesa per diri-
mere 'ambiguitd dell’'U.LTS. come attualmente strutturata.

E necessario che I'Istituzione del T.S.N. rimanga inquadrata quale
elemento funzionale dello Stato per l'interfaccia con la PA: con la parte
di competenza del Ministero Interno, nel settore che contempla 'uso
delle armi, e con il Ministero Difesa per quanto concerne I'uso dei
poligoni che insistono sul Demanio.

In tale veste I'Istituzione deve disporre di una struttura organica
Centrale dove sia prevalente la presenza dello Stato: la Presidenza del
Consiglio dei Ministri il Ministero dell’interno e della Difesa possono
essere 1 pit alti interpreti, ma dove non possono essere esclusi i soci
del TSN e, forse, la rappresentanza dei produttori ¢ commercianti del
settore armiero.

Tale struttura organica centrale dovrebbe essere dipendente dalla
Presidenza del Consiglio dei Ministri in ottemperanza al dettato del-
Part. 1 del RDL 16 dicembre 1935 n. 2430. Ad essa devono far capo le
sezioni del TSN, elementi funzionali dell'Istituzione, con i compiti,
vincoli e obblighi assegnati dalla legge.

Laspetto prettamente sportivo del tiro deve necessariamente essere
regolato da una federazione sportiva che sia allineata con le norme
della Federazione internazionale ¢ del CONI anche nella sua configu-
razione periferica. Tale federazione, pertanto, non ha necessita di rap-
presentanti ministeriali con i vincoli relativi; I'interfaccia con I'istitu-
zione del T.S.N. ¢ possibile ma non indispensabile, ma soprattutto deve
permettere laffiliazione di Societd ed enti che sono al di fuori del
T.SN.: oggi tale atto € valido solo per i gruppi sportivi militari ed i cen-
tri sportivi universitari. Cid non ottempera certamente al dettato del-
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I'art. 16 delle nuove norme sul CONI, laddove si parla di “principio di
partecipazione all’attivita sportiva da parte di chiunque in condizioni di
parita ed in armonia con lordinamento sportivo nazionale ed internazio-
nale”.

Il Ministero Difesa dovrebbe scindere questa specie di giano bifron-
te che ¢ PU.LTS. attuale, in modo che fra Istituzione ¢ Federazione vi
sia un confine preciso con meno interferenze possibili; non risulta che
nella ELTAV. o nel Pentatlon moderno, dove si usano armi, sia coin-
volto un ministero o che la federazione ciclistica sia subordinata al
ministero dei trasporti.

Non sarebbe male, infine, che, a similitudine di quanto attuato
dalla Federazione internazionale che ¢ passata da UILT. (Unione
Internazionale di Tiro) a ISSF (Federazione internazionale di tiro spor-
tivo) anche 'UITS. modificasse la sua ragione sociale in Federazione
Italiano Tiro a Segno (ELT.S.) per meglio diversificarsi dal TSN, a cui
possono far capo tutte le socicta di tiro siano esse sezioni affiliate,
gruppi sportivi militari o altre.

A prescindere da queste azioni, che non sono di attuazione imme-
diata in quanto necessitano di uno studio preliminare che non dovreb-
be presentare enormi difficolta, si ha ragione di ritenere che il
Ministero della Difesa debba intervenire in forma prioritaria su tre
punti:®
- uniformare i voti a disposizione dei soci delle sezioni
- disporre I'abolizione dell'obbligo del tesseramento allULTS. da

parte dei soci volontari
- disporre I'assemblea annuale per I'approvazione del bilancio da

parte dei soci. Non ¢ inutile richiamare qui, per analogia, quanto
scrive I'avv. Bertoli a proposito dei diritti dei cittadini nella relazio-
ne “Nuova proposta di legge in materia di armi. Esigenze dei cittadini
in prospettiva anche europea” presentata nel XV convegno.
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NOTE

' ULTS., “Statuto, Regolamenti, Norme”, Edizione 1999. Nella 4" di copertina figura la scrit-
ta “Supplemento alla Rivista dell’'Unione Italiana Tiro a Segno Numero 5, Maggio 1999”. Di fatto, 'o-
puscolo, “finito di stampare nel giugno 1999” non ¢ stato inviato in allegato alla rivista ¢ ne abbia-
mo avuto una copia grazie alla cortesia di un presidente di sezione del T.S.N.

* G.U. 176 in data 29.7.1999.

At 18.1

1At 18.6

s Costituzione e ordinamento del Comitato Olimpico Nazionale Italiano (CONL) - G.U. n.
112 in data 11.5.1942.

¢ Vedasi Armi Magazine Aprile 2000, pag. 127-129. Dobbiamo osservare, tuttavia che nella
sentenza non ¢ chiarita la situazione tra Tiro a Segno Nazionale (T.S.N.) e Unione Italiana Tiro
a Segno (ULTS.).

’ Vedasi T. Moro, “dnalisi e commento del nuovo Statuto dell’ ULTS..” in Atti XV convegno
in corso di stampa.

8 Vedasi T. Moro, “I poligoni di tiro a segno in Italia” in Atti XIV Convegno.

% Vedasi T. Moro, “La Sezione di Tiro a Segno Nazionale. Evoluzione, vicissitudini e sua fiin-
zione di fronte alla legge in Atti XIII Convegno.

" Vedasi il commento di Biagio Mazzeo a proposito della legge 26 marzo 1986, n. 85 su TAC,
agosto 1999, pag. 83 - 88; quelto di E. Mori sulla ricarica delle cartucce su Diana Armi, maggio
1997, pag. 28, e sulla modifica alla legge 110/75 a proposito della “liberalizzazione” per le armi
ad aria compressa su Diana Ammi, aprile 2000, pag. 22 - 24.

" Circolare 4313 del 24 aprile 1992; circolare 7001 del 7 luglio 1992, circolare 6865 del 20
giugno 1996.

" Vedasi, ad esempio, le disposizioni della Sezione di Roma, emanate a seguito di una inda-
gine - piuttosto costosa a quanto pare - effettuata dal Banco Nazionale di Prova su ricariche con
polveri e palle differenti per vari calibri.

1 Recita che le armi “possono essere acquistate liberamente” ma ci pud essere un'interpreta-
zione diversa da una Questura ad un'altra.

" E necessario osservare che viene citato il RDL 16.12.1935 n. 2430 convertito nella legge
4.6.1936 n. 1143 di cui restano “ferme” le disposizioni; tuttavia anche la legge 110/75 non ¢ pre-
cisa laddove si indica le “Sezioni dell’'Unione di Tiro a Segno Nazionale”. Di fatto I'U.LTS5. non ha
sezioni; il TSN invece le ha.

s Un commento al Regolamento era gia nella relazione “L'Unione Italiana Tiro a Segno di
fronte alla legge”, presentata al XII convegno, 1996 cui si rimanda.

' “Diana Armi” agosto 1998, pag. 20.

" Vedasi T. Moro, “Tiro a Segno di fronte alla legge”, Atti XI Convegno; ¢ “Analisi e commen-
to al nuovo statuto dell’'UTT.S.” in Atti, XV Convegno.

8 La cessione & trattata all'art. 48 delle norme per lo Statuto sezionale. Non siamo concordi
sull'uso della parola “privati” in quanto i commercianti avrebbero qualcosa da dire; ¢ opportuno
che “privati” sia sostituita con “soci”.

® Vedasi T. Moro, “Il tiro a Segno di fronte alla legge,”, Atti XI Convegno, e “I'U.LTS. di fion-
te alla legge”, Atti X1l Convegno, nota 10.

» Da notare che i membri de] Consiglio Direttivo dell'ULTS,, in relazione al suo status di
“ente pubblico” ne sono i responsabili amministrator. LArt. 31 del vecchio regolamento di attua-
zione e l'art. 17 dello statuto in vigore, recitano rispettivamente: “amministra il patrimonio
dellUILTS. (..)” ¢ “amministra i fondi che sono a disposizione dell’'ULTS.”.

? Vedasi T. Moro “ poligoni di tiro a segno in Italia”, Atti XIV Convegno.

2 G.U. n. 10 del 14.1.2000, pag. 37 - 38.

' Vedasi a proposito dei poligoni privati le irmituali proposte del presidente dell’U.LT.S. rife-
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rite nellAssemblea del 29.11.1996; la replica di E. Mori pubblicata su Diana Anni, Maggio 1997,
pag. 28 ¢ la sentenza del GIP del Tribunale di Latina del 12.2.2000 pubblicate su Armi Magazine,
Aprile 2000, pag. 127 - 129,

* A proposito della Carta Verde vedasi le considerazioni relative in Ati X Convegno; in
Diana Armi, marzo 1997, pag. 26 - 28; nella rivista ULTS. n. 7 - 8, 1993 che riporta la circolare
del Ministero dell'Intermo; in Tacarmi agosto 1996, pag. 95 - 98.

* An43 dello Stawito - tipo.

¥ Idem art. 42.5

¥ Rivista ULTS. Dic. 99, pag. 7 dove si parla di “snuniure all'avanguardia”.

* Vedasi la discriminazione per ['assegnazione dei voti tra socio frequentatore ed agonista
sportivo.

* Vedasi l'art. 14 dello Statuto.

¥ Risulta che ci sia in corso un'azione di consulenza da parte di soci per un esposto diretto
al Ministro per la richiesta di intervento per gli argomenti citati,
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G. Romano - N. Barbera - C. Fatuzzo - G. Gentile
dell'Istituto di Medicina Legale ¢ delle Assicurazioni
Universita degli Studi di Catania

DISCREZIONALITA E REQUISITI
PSICOFISICI IN MATERIA
DI PORTO D’ARMI

1) Considerazioni preliminari circa la natura giuridica del porto d’armi.

La vigente normativa in tema di “porto d’armi” risulta dalla pre-
gressa stratificazione di disposizioni i cui momenti nomogenetici sono
stati prevalentemente condizionati dall’emergenza ovvero da cause del
tutto contingenti, prive - cio¢ - di una ratio affatto organica. Ne sono
derivate ambiguita concettuali ed interpretative che hanno finito, assai
spesso, per sollevare nella pratica serie difficoltd operative per tutti i
soggetti che concorrono all’esercizio dell'azione amministrativa del
caso.

Una prima ambiguita concettuale si rinviene esaminando lart. 14 del
tulps. ove si afferma tout court che le “licenze” contemplate nel tu.
medesimo - alle quali la dottrina e la giurisprudenza amministrativa
unanimamente riconnettono gli atti in forza dei quali ¢ consentito al cit-
tadino di portare armi corte o lunghe - «sono autorizzazioni di poliziay.

Ed invero, atteso che nel nostro ordinamento non esiste (a diffe-
renza, ad esempio, di quello statunitense) la espressa previsione del
diritto soggettivo' di portare armi?, posto che le suddette autorizzazio-
ni di polizia non sono che una specie delle autorizzazioni ammini-
strative le quali - com’¢ noto - sono provvedimenti volti a rimuovere un
“limite” all’esercizio d’un diritto, non ¢ agevole stabilire quale natura
giuridica sia da ascrivere sic et nunc all’attivita amministrativa di rilascio
di un porto d’armi.

Ove peraltro si desse per scontata la natura di vera e propria “auto-
rizzazione”, si giungerebbe ad una sorta di paradosso giuridico: in talu-
ni casi-limite, in effetti, potrebbe prospettarsi ed invocarsi il sindacato
del g.o., pur in presenza di un atto traente fondamento da una discre-
zionalith amministrativa estremamente lata’.
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Ed allora, appare chiaro che - al di la di ogni atecnicismo del
tulps. - la disciplina del porto di armi da fuoco afferisce a quelle
“facolta” individuali che né sono riconducibili a posizioni subiettive
comungue preesistenti all’atto amministrativo (discrezionale) facultan-
te, né attengono a settori di dominio della PA.* in specie, quindi, I'at-
to discrezionale di rilascio di un porto d’armi va considerato siccome

"3

“licenza™”.

NOTE:

' Neanche in forma di diritto condizionato, ovvero di diritto in attesa di espansione.

* Conform TAR. Marche, sent. n. 69 del 10.2.1995. «L'ordinamento vigente non prevede alcun
diritto all’autonoma difesa personale usando armi, in quanto & compito istituzionale dello Stato prov-
vedere a siffatta difesa (omissis)y. Cft. altresi Corte Cost., pronuncia del 10.2.1981, n. 24 dichiarativa
dell’ammissibilita del referendum popolare eventualmente abrogativo dell’art. 42° tu.lp.s.

* Cfr. art. 6' T.U. cit.; vds, anche 1. 1034/71

* Come, ad. es., nel caso delle “concessioni”.

* La licenza in senso proprio (o tecnico) & subordinata alla valutazione discrezionale circa
la rispondenza all'interesse pubblico dell’attiviti che si intende svolgere, tenute presenti le condi-
zioni ambientali esistenti.

2) 1I certificato medico in materia di porto d’armi: precedenti normativi

La comparsa del previo certificato medico in materia di licenze di
polizia attinenti alle armi si ebbe con la formulazione dell’art. 35¢
t.ulps. in cui venne prevista la possibilita di subordinare il rilascio del
nulla-osta all'acquisto di armi alla «presentazione di certificato ... dal
quale risulti che il richiedente non ¢ affetto da malattie mentali oppure da
vizi che ne diminuiscono, anche temporaneamente, la capacita di inten-
dere e di volerey.

Il d.I. 22 novembre 1956, n. 1274 all’art. 2 novellava T’art. 42 tulp.s.
estendendo il certificato di cui al testé menzionato art. 35* anche alle
licenze di porto di fucile e di pistola previste, appunto, in esso art. 42.
In sede di conversione nella legge del 22 dicembre 1956, n. 1452, I'art.
2 cit. venne - pero - soppresso in quanto il legislatore del tempo non
ritenne necessaria la produzione di tale certificazione per le due cen-
nate licenze.
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Con la 1. 18 aprile 1975, n. 10 «la presentazione del certificato di cui
al quarto comma dell’articolo 35 del predetto testo unicoy (art. 9') venne
estesa alla licenza di fabbricazione, riparazione, commercio, importa-
zione, esportazione, collezione, etc. di armi.

Lal. 27 dicembre 1977, n. 968 contenente «Principi generali e dispo-
sizioni a tutela della fauna ¢ la disciplina della caccia» estese alla licen-
za di porto di fucile' il certificato de guo (artt. 21-22); peraltro, anche
la licenza di trasporto di armi per uso sportivo veniva subordinata al
possesso dell’idoneita psicofisica’.

Fatte salve le suddette previsioni ad hoc del tulps. e della 1. 110/75,
l'intera materia ¢ stata ridisciplinata dalla 1. 6 marzo 1987, n. 89 conte-
nente «Norme per laccertamento medico all’idoneita al porto delle
armi..». Tale legge ha introdotto il principio secondo cui «alla docu-
mentazione richiesta per ottenere la licenza di porto d’armi’ deve essere
allegato apposito certificato medico di idoneitay; inoltre, ha demandato
al ministro della Sanita la fissazione entro un anno dall’entrata in vigo-
re della legge, con proprio decreto, di criteri tecnici generali per I'ac-
certamento dei requisiti psicofisici minimi per ottenere esso certificato.

Con un primo decreto emanato ben oltre il limite cronologico sta-
tuito dalla citlegge del 1987 - e, precisamente, con il d.m. 4 dicembre
1991 (G.U. del 30.12.91 nr. 304) - il ministro della Sanita fisso tali requi-
siti minimi; stabili “anche” quale fosse I'Autorita sanitaria deputata al
rilascio del certificato*, ma non ne chiari il lasso temporale di validita
e non preciso se esso fosse necessario anche per successivi rinnovi del
titolo .

Da una succinta analisi del decreto de guo, si evince che il ministro
all'epoca preposto al dicastero sanitario ritenne indispensabili i
seguenti requisiti % a) acutezza visiva non inferiore a 12/10 complessi-
vi; b) percezione della voce sussurrata a sei metri per ciascun orecchio;
¢) assenza di mutilazioni o malformazioni degli arti’; d) assenza di alte-
razioni neurologiche ®.

Certamente illegittima a fronte dei limiti della delega operata dal
legislatore del 1989 nonché arbitraria a fronte del preciso disposto
degli artt. 6 let. “Z” et 14 lett “Q” legge 23 dicembre 1978, n. 833 istitu-
tiva del S.S.N. et 35 tulps. cit., fu la previsione della competenza esclu-
siva delle UU.SS.LL. di cui all’art. 2 del decreto in esame’.
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Prima di giungere alla emanazione del pit recente decreto del mini-
stero della Sanita del 14 settembre 1994 (G.U. del 19.11.1994, n. 273), il
teste cennato emano altri due decreti ministeriali che potrebbero esse-
re definiti “interlocutori” o “di transizione”.

Il dm. 16 marzo 1992 (G.U. del 22.5.1992, n. 94) si limitd ad appor-
tare modifiche pressoché irrilevanti a quello precedente, lasciando
eguali gli effetti negativi per 'utenza.

I dm. 5 febbraio 1993 (G.U. del 15.2.1993, n. 37) stabili che
«Qualora il richiedente non sia pienamente in possesso dei requisiti psico-
Sfisici minimi ... ha facolta ... di presentare ... un’idonea certificazione medi-
ca attestante che, in speciali circostanze, la non idoneita a soddisfare una
delle condizioni richieste ... ¢ tale che l'esercizio delle attivita connesse al
rilascio del porto d’armi non & compromettente per la sicurezza propria ed
altruiy (art. 1); stabili inoltre che «dvverso il diniego di rilascio del certifi-
cato e ammesso il ricorso davanti ad un collegio costituito da tre medici
dell'unita sanitaria locale addetti ad attivita medico-legaley. De facto, la
decretazione del ministro all’epoca in carica (De Lorenzo) cred un
monstrum juris: “trasferi” in capo al medico di famiglia la responsabi-
lita di affermare che il proprio assistito, ancorché privo di uno qualun-
que dei rigorosi requisiti minimi de quo, poteva comungue andare a
caccia o difendersi recando seco un’arma corta; mantenne fermo il
ruolo di centralitd delle UUSS.LL, dando - addirittura - vita ad una
sorta di ricorso gerarchico improprio avente quale Organo giudicante
il suddetto Collegio medico-legale.

1l supra cennato d.m. del 14 settembre 1994 concernente: «Requisiti
psicofisici minimi per il rilascio ed il rinnovo dell’autorizzazione al porto
di fucile per uso di caccia e al porto d’armi per difesa personaley ° & quel-
lo in atto disciplinante la materia del contendere.

NOTE

' All'epoca tale licenza era valida anche per la difesa personale; com'¢ noto, essa licenza ¢
valida esclusivamente per I'esercizio dell’attivitd venatoria. La c.d. “Nuova legge sulla caccia” -
ossia la legge 11 febbraio 1992, n. 157: «Norme per la protezione della fauna selvatica omeoterma e
per il prelievo venatorio» - ha ribadito la necessita della certificazione in argomento all'art. 22° ove
si afferma che «la licenza di porto di fucile per uso di caccia ha la durata di 6 anni e puo essere rin-
novata su domanda del titolare corredata di un nuovo certificato medico di data non anteriore a tre
mesi dalla domanda stessap.

2 Cft. 1. 25 marzo 1980, n. 85
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' Rispettivamente: porto di arma corta per difesa personale, porto di arma lunga per uso di
caccia, porto di fucile per U'esercizio dello sport del tiro a volo (in proposito, vds. circ. ministero
dell'Interno del 19 luglio 1997, n. 559/C5692 - 10039(4): «Natura della licenza del porto di ficile
per il tiro a volo - Parere del Consiglio di Stato - Applicabilitay).

4 Art. 2 «(omissis) L'accertamento ... & demandato all’Unita Santaria Locale di residenza del
richiedente).

5 Nella premessa all'articolato del d.m. in argomento venne adoperata I'espressione ¢per il
“vilascio” dell’autorizzazione al porto d’armi; cfr,, contra, nota 1. In ispecie, il ministero della Sanita
non tenne conto dei vari tipi - in relazione alle precipue finalita - delle licenze di porto d'armi,
ad esempio un anno per le armi corte e sei nell'ipotesi del fucile da caccia.

¢ Requisiti psicofisici minimi (peraltro insufficienti anche per il conseguimento di abilita-
zione c.d. speciale alla guida delle autovetture).

? 11 CONI - ad esempio - prevede la possibilita per i paraplegici di gareggiare in campiona-
ti sportivi anche con armi.

s Non previsto un previo certificato anamnestico redatto dal medico di famiglia (per esem-
pio, alla stregua di quanto gia sancito dall'art. 4 dela legge 16 marzo 1988, n. 11 recante «Norme
sulla istituzione della patente di guida comunitariay.

9 Vds. nota 4. Ulteriore conferma in ordine al superamento dei limiti proviene dalla lettura
della circolare del ministero dell'Intemo - Dipartimento della ps. - Direzione centrale del perso-
nale - Servizio sanitario n. 333 - F/9808.A.9/1 del 7 aprile 1988 inviata agli Ispettorati di Zona
onde rimuovere ogni eventuale equivoco, derivante da cerebrine interpretazioni della 1. 833/78,
in ordine al fatto che «i sanitari della Polizia di Stato possono continuare a rilasciare, ai privati che
ne facciano richiesta, certificati di idoneita psicofisica alla conduzione di autoveicoli o imbarcazioni,
per il porto d’armi o porto di fucile da caccia nonché di sana e robusta costituzione fisica per chi aspi-
ri ad impieghi presso pubbliche Amministrazioniy.

© Come emerge ictu oculi, ricompare il termine «Autorizzazione» che sembrava ormai defi-
nitivamente reso obsoleto; per esempio, il cit. d.m. 5 febbraio 1993 era rubricato «Integrazione del
decreto ministeriale 4 dicembre 1991, concemente: “Determinazione dei requisiti psicofisici per il rila-
scio del porto d’armi’».

3) 11 problema della «discrezionalitd».

Tanto premesso, si pone ora il problema di stabilire quali tipi di
discrezionalita presiedano al rilascio, alla luce della espressa previsione
normativa di precise “forme” di idoneita ' che il destinatario dell’atto
permissivo deve possedere.

Recenti indirizzi dottrinari, sulla scorta dell’accoglimento nell’ordi-
namento amministrativo del principio della procedimentalizzazione ?,
ritengono pienamente sussistente un tertium genus di discrezionalita -
c.d. “mista”?® - intermedio rispetto alle tradizionali forme di discrezio-
nalita “aministrativa” e “tecnica”. Secondo tali orientamenti, ¢ affatto
possibile che, in determinate fattispecie, un unico ed unitario tipo di
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discrezionalita sia connotato dalla compresenza di entrambi i profili
attinenti, rispettivamente, alle due forme tradizionali di discrezionalita
teste citate. La peculiarita della discrezionalitd “mista” sarebbe, percio,
costituita dalla presenza (necessaria) di un giudizio tecnico* al quale
non si accompagna l'imposizione all’Autoritd amministrativa di alcun
vincolo in ordine al provvedimento permissivo che esaurisce il proce-
dimento.

Lindirizzo tradizionale ritiene - di contro - che la discrezionalita
tecnica® si concreti nell’'esame di situazioni sulla scorta di cognizioni
tecniche e/0 scientifiche di carattere specialistico e che, pertanto, non
possa essere commista a quella amministrativa afferente esclusivamen-
te al merito. Mutatis verbis, si tratterecbbe di una “istruttoria” attraverso
cui procedere alla disamina di un certo stato di fatto, previo ricorso ai
canoni della scienza o della tecnica. Siffatta istruttoria sarebbe, per pro-
pria natura, scevra del “momento che, per converso, ¢ tipico della
discrezionalita amministrativa.

A fronte della fissazione di parametri clinici ad opera della cit. L
89/87 (et ss.dd.mm.), parrebbe discendere:

a) che il rilascio di una licenza di porto d’armi sia un provvedimento
esclusivamente improntato da “discrezionalitd amministrativa™

b) che il giudizio di idoneita al maneggio sia fondato sulla “discrezio-
nalita tecnica™

¢) che per la idoneita psicofisica possa parlarsi di mero “accertamen-
to tecnico” in quanto si tratterebbe di procedere ad una disamina

di dati fattuali basata sull’applicazione di criteri o parametri comun-

que cristallizzati in “norme” quali quelle ispirate dal legislatore del

1987.

Che la questione non si esaurisca alla stregua di mere speculazioni

giuridiche, ¢ comprovato dalle diverse forme di tutela che derivano

da tali costrutti dottrinari.
Pur non essendo questa la sede in cui affrontare le delicate problema-
tiche insite nel variegato sistema della c.d. giustizia amministrativa, &
tuttavia opportuno sviluppare alcune considerazioni attinenti all’argo-
mento in questione ed in particolare relative allidoneita psicofisica.

La estrapolazione ¢ dell’attivita “istruttoria” volta alla verifica della
test¢ richiamata idoneita psicofisica dell’ambito della discrezionalita
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tecnica e da quello della discrezionalita mista potrebbe realizzare una
pil incisiva tutela del soggetto nei confronti della PA., la qual cosa
sarebbe senz’altro in armonia con i pit recenti sviluppi normativi del
diritto amministrativo: I"accertamento tecnico verrebbe, infatti, ricon-
dotto sul piano della legittimita ', con la conseguenza della sindacabi-
lita in sede giurisdizionale per vizio di legittimita. In sintesi, si potreb-
be affermare che il giudizio circa la idneita psicofisica al porto delle
armi da fuoco costituirebbe - cosi - un atto inficiabile da vizi di legitti-
mita inserito nel procedimento amministrativo teologicamente orien-
tato alla emanazione di un provvedimento basato sulla valutazione
ampiamente discrezionale dei motivi personali che sottendono la
richiesta di porto d’armi?®,

NOTE

' Al maneggio delle armi, ex r.dl. 16 dicembre 1935 et |. 286/91; psicofisica ex 1. 89/97 et
d.m. 14 settembre 1994.

2 L. 7 agosto 1990, n. 241 recante «Norme in materia di procedimento amministrativo...». La
moderna azione amministrativa si deve porre non mediante singoli atti, sibbene attraverso serie di
atti concatenati e coordinati, di guisa che ciascun atto si pone quale presupposto dell’atto suc-
cessivo e del prowedimento finale rappresentante I'esito del procedimento (conform. NIGRO).

* Contra SANDULLL

* Vds. nota 1.

3 T disciplinata in sede procedimentale dallart. 17 della cit. I. 241/90 in punto di valutazio-
ni tecniche.

¢ La distinzione tra accertamento tecnico e discrezionalita € stata recentemente ribadita dal
C. di S. Sez. 1V, sent. 12.12.96, n. 1299.

7 Per converso, la discrezionalita tecnica, al pari di quella amministrativa, afferisce al merito
(SANDULLI cui mettono capo la dottrina dominante e la prevalente giurisprudenza).

§ Qvwviamente, il provvedimento di diniego di una licenza di porto d’armi, ancorché impron-
tato dalla pitt ampia discrezionalita, abbisogna di una adeguata motivazione, ossia di una «noti-
vazione rigorosamente attendibile ed esaustivamente esternata» {C. di S.. sent. 5 giugno 1996, n. 183
et C.d.C., sent. 30 gennaio 1995, n. 12).

4) Daccertamento della «dipendenza da sostanze psicotrope alcool e
stupefacenti» in particolare

Condizione necessaria (ancorché - per le ragioni esposte in altro

paragrafo - non sufficiente) ai fini dell’accertamento dei requisiti psico-
fisici attinenti al porto d’armi, ¢ quella della accertata assenza di uno
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stato di dipendenza da sostanze psicotrope alcool e stupefacenti. Fra i
requisiti psicofisici, definiti dal legislatore minimi, per il rilascio della
concessione de qua, ¢ - in effetti - espressamente richiesto (cft. ultimo
comma dell’art. 1 e ultimo comma dell’art. 2) che «In particolare non
deve essere presente dipendenza da sostanze psicotrope, alcool e stupefa-
centiy. Di qui l'esigenza di procedere a verifiche analitiche atte ad
escludere che il soggetto richiedente versi in uno stato di dipendenza
da una delle tre categorie di sostanze espressamente richiamate dal
legislatore. Vero € che il cennato decreto non fa menzione alcuna - a
differenza di quanto accade in altre situazioni di interesse medico-lega-
le e tossicologico-forense - delle procedure analitiche atte a verificare
(al fine di escluderlo) I'eventuale stato di dipendenza. Da cio la neces-
sita di chiarire ¢ - per quanto possibile - definire un protocollo che
possa consentire alla Autoritd concedente di procedere secondo crite-
i di uniformita.

In particolare, l'introduzione - nel citato D.M. del 1994 - del termi-
ne “dipendenza” in luogo della dizione “dedito all’'uso” utilizzata nei
precedenti D.D.MM.’ offre non pochi spunti di riflessione. Assume,
infatti, estrema rilevanza linterpretazione del termine “dipendenza”
introdotta dal legislatore nell’attuale decreto, in relazione agli impliciti
risvolti applicativi che essa comporta.

Una prima considerazione riguarda, pitl in generale, la terminolo-
gia comunemente adottata nel complesso settore delle intossicazioni
voluttuarie. Dal punto di vista strettamente medico, il termine “dipen-
denza” definisce una sindrome complessa caratterizzata dal bisogno
soggettivo di assumere una determinata sostanza; in particolare, la
“dipendenza” deve essere riguardata come un processo che si instaura
progressivamente attraverso una serie di modificazioni biochimiche,
molecolari ¢ neuroeccitatorie, cui concorrono sia fattori legati al sog-
getto stesso (quali, ad esempio, problematiche sociali, psicologiche o
culturali), che meccanismi prettamente farmacologici legati alle carat-
teristiche della sostanza usata e che si traducono, sul piano clinico, in
diversi comportamenti di appetizione La questione assume rilevanza
non trascurabile ove si consideri che i termini “uso abituale”,”uso sal-
tuario”, “uso occasionale” e “dipendenza” sono di fondamentale
importanza nella pratica clinica per distinguere i vari gradi di dedizio-
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ne alle sostanze di uso voluttuario. E noto infatti che la “dedizione” alle
sostanze stupefacenti e psicotrope puo esprimersi con modalita diffe-
renti, dovendosi distinguere un “uso abituale”, caratterizzato da assun-
zioni regolari e costanti, da un “uso saltuario” in cui 'assunzione ¢ irre-
golare e intervallata da periodi pit 0 meno lunghi di astinenza, ovvero
ancora da un “uso occasionale”, limitato ad assunzioni men che rare.
Se si tiene inoltre conto del fatto che anche I'uso abituale di cannabi-
noidi non sempre ¢ inquadrabile tra le forme di tossicodipendenza rie-
sce del tutto improponibile la configurazione di uno stato di dipen-
denza per coloro che ne fanno uso saltuario 0 occasionale.

Non si deve peraltro dimenticare che i generici termini di sostanze
stupefacenti e sostanze psicotrope designano in realta intere classi far-
macologiche, all'interno delle quali si trovano sia sostanze “illegali”
che “medicamenti” propriamente detti. E noto, infatti, che, all'interno
della stessa classe farmacologica, accanto a sostanze stupefacenti prive
di valenza terapeutica (ad esempio eroina) ve ne sono altre a buon
diritto impiegate nella comune pratica clinica (morfina); del pari, la
maggior parte delle sostanze psicotrope altro non sono che farmaci uti-
lizzati nella terapia dei disturbi del sonno e di alcune patologie di
carattere neuropsichiatrico (benzodiazepine, barbiturici, antidepressi-
vi).

Fermo restando, quindi, che le sostanze in grado di indurre dipen-
denza - e cioé sostanze stupefacenti e psicotrope - riconoscono quale
denominatore comune la capacita di interagire con il sistema nervoso
centrale, modificandolo in senso funzionale (e determinando, di con-
seguenza, alterazioni dello stato di vigilanza o alterazioni dello stato di
coscienza), occorre anche tenere in debito conto che non tutte vengo-
no utilizzate a meri fini “drogastici” € non tutte inducono lo stesso tipo
di “dipendenza”. Specifico riguardo deve, cosi ed anzitutto, porsi alla
verifica delle modalita e delle motivazioni che sottendono I'assunzione
di sostanze induttrici di dipendenza e, quindi, in primo luogo, alla
individuazione di un “uso a scopo terapeutico” ovvero “uso per fina-
lita voluttuarie”, tenendo altresi presente che il “comportamento di
appetizione” non necessariamente evolve verso un quadro conclamato
di tossicodipendenza. Paradossalmente, infatti, mentre non ¢ possibile
configurare con chiarezza la “dipendenza” per numerose sostanze di
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uso drogastico-ricreazionale (ad esempio hashish, marijuana ¢ alluci-
nogeni), che sicuramente determinano uno stato di alterazione della
coscienza di intensita variabile, 'assunzione di benzodiazepine ipnoin-
ducenti, ancorché a basse dosi ma per periodi di tempo prolungati, &
inquadrabile tra gli stati di farmacodipendenza, nonostante i soggetti
assuntori siano in pieno possesso delle loro facolta mentali.

Orbene, se ¢ intuitivo che soggetti “dipendenti” da psicofarmaci, in
quanto in terapia cronica per disordini di natura neuropsichiatrica o
perché dipendenti da croina o cocaina, non rispondano ai requisiti
psicofisici minimi richiesti dalla vigente normativa, pitt complesso
risulta esprimere un giudizio in merito all'idoneita al porto d’armi per
coloro per i quali I'assunzione di psicofarmaci si renda nacessaria per
affezioni ininfluenti con lo stato psicofisico globale.

Altro problema ¢ rappresentato dalla mancanza di direttive circa le
modalitd di accertamento dello stato di dipendenza. In atto, 'unico
riferimento cui ispirarsi per i fini di cui sopra pu6 avvicinarsi nel comb.
disp. degli artt. 78' D.PR. 9 ottobre 1990, n. 309 et 1. D.M. 12 luglio 1990,
n. 1637, ove ¢ previsto che, per I'accertamento dell’uso abituale di
sostanze stupefacenti o psicotrope, debbano utilizzarsi i seguenti ele-
menti valutativi:

a) riscontro documentale di trattamenti socio-sanitari per le tossicodipen-
denze presso strutture pubbliche e private, di soccorsi ricevuti da strut-
ture di pronto soccorso, di ricovero per trattamento di patologie corre-
late all'abuso abituale di sostanze stupefacenti o psicotrope, di prece-
denti accertamenti medico-legali;

b) segni di assunzione abituale della sostanza stupefacente o psicotropa;

¢) sintomi fisici e psichici di intossicazioni in atto di sostanze stupefacen-

li 0 psicotrope;

d) sindrome di astinenza in atto;

e) presenza di sostanze stupefacenti eo loro metaboliti nei liquidi biologi-
ci elo nei tessuti.

Orbene, atteso che gli elementi valutativi di cui alle lettere a), b), ¢)
e d) non sempre sono obiettivabili e che, conseguentemente, non sono
di solito in grado di fornire elementi indicativi circa I'assunzione
(anche se abituale) della maggior parte delle sostanze stupefacenti o
psicotrope, 'unica modalita attendibile di accertamento € rappresenta-
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ta dalla determinazione delle sostanze stupefacenti ¢/o loro metaboli-
ti nei liquidi biologici nei tessuti. Pertanto, se i requisiti psicofisici
minimi richiesti sono finalizzati ad una corretta valutazione dello stato
psicofisico del soggetto acché «lesercizio delle attivita connesse al rila-
scio del porto d’armi non & compromettente per la sicurezza propria ed
altruiy, si pone il problema di come procedere alla “identificazione” di
coloro che assumono abitualmente o saltuariamente sostanze stupefa-
centi o psicotrope, in assenza di segni e sintomi propri della dipen-
denza, ovvero di come valutare I'idoneita di quei soggetti che, pur in
possesso di tutti i requisiti psicofisici richiesti, hanno sviluppato una
dipendenza nei confronti di alcuni psicofarmaci (ad esempio, indutto-
ri del sonno).

E chiaro che un accurato e corretto accertamento dei requisiti psi-
cofisici minimi non puo prescindere da una valutazione clinica globa-
le del soggetto richiedente; in altri termini, appare quanto mai neces-
saria una concreta attuazione di metodologie di accertamento multidi-
sciplinari, in grado di fornire elementi valutativi sia clinici che labora-
toristici, per l'ottenimento dei quali € auspicabile una rigorosa appli-
cazione di protocolli procedurali standardizzati.

In particolare, per quanto attiene agli esami chimico-tossicologici,
una corretta applicazione delle metodologie d’indagine dovrebbe
quanto meno prevedere il contemporaneo prelievo di un campione di
urine e di un campione di capelli.

Lesame delle urine rappresenta il momento preliminare: da detta
indagine sono infatti sostanzialmente ottenibili tre tipi di risultati, e
cioé il riscontro di sostanze illegali, il riscontro di sostanze d’uso tera-
peutico o, infine, 'assenza di sostanze stupefacenti o psicotrope.

1l primo caso ipotizzato - il riscontro di sostanze stupefacenti “ille-
gali” nelle urine - non necessita di alcun commento: in questa eve-
nienza il soggetto non puo essere considerato idoneo. Tale dato, tutta-
via, se effettuato mediante i comuni test di screening, deve sempre esse-
re rigorosamente confermato con metodiche di sicuro affidamento
(gascromatografia accoppiata alla spettrometria di massa, gascromato-
grafia, cromatografia liquida ad altra pressione).

La seconda ipotesi - il rilevamento di sostanze di uso terapeutico -
apre la strada ad ulteriori riflessioni e possibilita d’intervento. E nostra
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opinione che anche in tale evenienza il dato positivo per sostanze psi-
cotrope dovrebbe essere completato da indagini qualitative e quantita-
tive, volte, ciog, all'indentificazione del principio attivo e dei suoi meta-
boliti ed alla loro esatta quantificazione. I dati cosi ottenuti potrebbe-
ro costituire la base del successivo accertamento clinico mirato all’in-
dividuazione della esistenza di patalogie correlabili all’assunzione del
farmaco rilevato, della esatta valutazione dell’entita di detto disturbo e,
in particolare, della sua compatibilita con i requisiti psicofisici neces-
sari. La valutazione congiunta dei dati di laboratorio e dei dati anme-
stico-clinici renderebbe sicuramente piti agevole non solo la discrimi-
nazione di coloro che assumono sostanze psicotrope a scopo terapeu-
tico rispetto a quanti ne fanno abuso, ma consentirebbe altresi di valu-
tare - ancorché nell’ambito di regimi terapeutici* - eventuali atteggia-
menti di abuso. E chiaro, infatti, che il rilevamento di quantita notevo-
li di psicofarmaci pud essere solamente il frutto di reiterate e consi-
stenti assunzioni le quali, a loro volta, rispecchiano o una patologia
neuropsichiatrica grave ovvero una situazione di abuso. Giova, inoltre,
ricordare che la maggior parte dei farmaci psicotropi sono dotati di
notevole selettivita ¢ specificita terapeutica per cui, in taluni casi, la
determinazione qualitativa - cioé I’¢satta individuazione del principio
attivo - potrebbe di per s¢ riuscire di valido ausilio valutativo.

Potrebbe, a questo punto, obiettarsi che I'ostacolo rappresentato
dagli accertamenti di laboratorio ¢ facilmente aggirabile da coloro che
fanno abuso di tali sostanze mediante la mera astensione dall’assun-
zione nei giorni immediatamente precedenti I'analisi. Vero ¢ che, con
siffatto accorgimento, in tali soggetti non sarebbe possibile rilevare trac-
cia di farmaci; non bisogna tuttavia dimenticare che la brusca sospen-
sione di psicofarmaci - specie dopo assunzioni per periodi di tempo
prolungati - & spesso caratterizzata da una sindrone di astinenza’ diffi-
cilmente celabile all’occhio attento di uno specialista.

In caso di mancato rilevamento urinario di qualsivoglia sostanza
costituisce valido ausilio diagnostico I'analisi dei capelli. Tale indagine,
gia routinariamente applicata in numerosi laboratori per la ricerca tos-
sicologica di cocaina o morfinici ¢, ¢ stata recentemente applicata
anche all’analisi di cannabinoidi e di altre sostanze stupefacenti ¢ psi-
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cotrope ’. Le indagini condotte sui capelli consentono di accertarle
'uso abituale delle sostanze d’abuso relativamente ai mesi precedenti
il prelievo, anche nel caso in cui il soggetto abbia sospeso tempora-
neamente I'uso della droga prima di sottoporsi agli accertamenti ana-
litici, annullando altresi il pericolo di “manomissioni” dolose di qua-
lunque natura da parte dell’esaminando.

Un discorso a parte merita la questione dell’'uso di alcool, ampia-
mente diffuso e socialmente accettato, in relazione al quale Iesatta
discriminazione del sottile limite con I'abuso ¢ vieppiu complessa
rispetto agli stupefacenti o alle sostanze psicotrope.

Appare superfluo qualunque commento relativametne ai possibili
casi di alcoolismo cronico: i disturbi che caratterizzano tale condizio-
ne sono infatti peculiari e di facile obiettivabilita gia all’esame clinico®
la loro presenza ¢ di per sé incompatibile con le condizioni psicofisi-
che richieste dal decreto de quo.

Il problema sorge piuttosto nella individuazione di quella comples-
sa ¢ mal definibile condizione in cui 'assunzione dell’alcool ha gia
oltrepassato i confini della moderazione palesando i primi segni del-
Petilismo, anche se non ancora conclamato. Siffatto accertamento non
¢ certo agevole, né soccorrono le classiche indagini ematiche volte al
rilevamento del tasso alcoolemico. Studi recenti hanno individuato
nella determinazione della Transferrina Carboidrato Carente (CTD)
sierica un valido ausilio nella diagnosi delle patologie da abuso alcoo-
lico; € stato visto, infatti, che il tasso di CTD, isoforme di Transferrina,
aumenta al seguito di consumi di alcool superiori ai 60 grammi assun-
ti quotidianamente per 2-3 settimane. Se si tiene presente che 60 gram-
mi di alcool equivalgono, a titolo esemplificativo, a poco piu di mezzo
litro di vino con gradazione alcolica del 10-12%, ¢ che la CTD ha una
emivita di circa 15 giorni, risulta chiaro come questo tipo di indagine
potrebbe efficacemente essere utilizzata nello studio dell’abuso di
sostanze alcooliche®. I dati ottenuti dalla determinazione della CID
potrebbero, ove necessario, essere completati da esami chimico-clinici
mirati, quali I'alcooluria, il dosaggio delle transaminasi glutammico-
ossalacetiche (AST) e la valutazione del rapporto AST mitocondriale €
AST totale, il dosaggio della gamma-glutamil-transpeptidalsi (GGT), e
I'esame del volume corpuscolare medio (VCM) dei globuli rossi “.
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In sintesi, la formulazione della diagnosi di conferma o di esclusio-
ne di “dipendenza da sostanze psicotrope, alcool, stupefacenti”, non
puo in alcun modo prescindere, ai fini del soddisfacimento dei criteri
di equita ed uniformita, dalla attenta discriminazione dei singoli qua-
dri clinici relativi alla farmaco - ed alla tossico-dipendenza. Di qui la
necessita della concreta applicazione di adeguati protocolli d’indagine
atti a fornire elementi valutativi rappresentativi, affidabili, specifici e
riproducibili, per Pottenimento dei quali si impone la duplice e con-
giunta indagine chimico-tossicologica e clinico-farmacologica. In altri
termini, i soli dati di laboratorio, ancorché fondamentali, non possono
costituire 'unico elemento diagnostico né, d’altro canto, il necessario
esame clinico-farmacologico pud essere affidato a medici sprovvisti
della specifica competenza in materia. Appare chiaro, in definitiva, che
I'accurato riscontro analitico dei dati chimico-tossicologici deve sem-
pre essere suflragato da una minuziosa raccolta dei dati anamnestici e
dall’attenta obiettivazione di segni ¢ sintomi patognomici, affinché nes-
sun momento del complesso iter diagnostico resti avulso dallo specifi-
co contesto valutativo.

NOTE

" 11 decreto ministeriale del 4 dicembre 1991, art. 1, ultimo comma, recita testualmente ...il
richiedente dovra esibire documentata ricerca di laboratorio da cui si evinca che il soggetto non &
dedito all'uso di psicofarmaci o droghey, nel decreto ministeriale del 14 settembre 1994, art, 1, ulti-
mo comma e art. 2, ultimo comma, si richiede che «In particolare non deve essere presente dipen-
denza da sostanze psicotrope, alcool, stupefacentis.

¢ Vds. a tal proposito:

Mannaioni PF, Le tossicodipendenze, Piccin Editore, Padova, 1980, pp. 1-14.

Mar E, Tossicologia Forense. Aspetti chimici e legali, CEDAM, Padova, 1986, pp. 177-179.

Jatte L.H., Tossicodipendenza e abuso di farmaci, in Gilman A.G., Rall TW. Nies A.S. e Taylor
P. (a cura di), Le basi farmacologiche della terapia, Zanichelli, Bologna, 1992, pp. 481-527.

Andreoli V,, Cancrini L., Fratta W, Gessa G.L., Tossicodipendenze, Masson, Milano 1994.

Bertol E.,, Mari E, Lodi F, Marozzi E., Trattato di Tossicologia Forense, CEDAM, Padova, 1994,
pp. 229-233.

* Rispettivamente riguardanti il «Jesto unico delle leggi in materia di disciplina degli stupefu-
centi e sostanze psicotrope, prevenzione, cura e riabilitazione dei relativi stati di tossicodipendenzay e
il «Regolamento concernente la determinazione delle procedure diagnostiche e medico-legali per
accertare l'uso abituale di sostanze stupefacenti o psicotrope...»

' Fondamentale, a tale proposito, il dato anamnestico fornito dal medico curante.

* Cfr. Jaffe L.H. «Nella sua forma pia mite, la sindrome da astinenza da deprimenti generali (bar-
biturici e sedativo-ipnotici analoghi) pué consistere soltanto in anormalita parossistiche del’EEG,
aumento di rimbalzo del sonno REM, insonnia, o ansia. Gradi alquanto piii elevati di dipendenza fisi-
ca provocano tremori e debolezza, oltre che ansia e insonnia. Quando la sindrome @ grave, si posso-
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no presentare anche accessi convulsivi tonico-clonici e delirio. A differenza della sidrome da astinen-
za dagli oppiacei, la sindrome da astinenza dai farmaci in questione pud essere un’emergenza clinica
potenzialmente letale... La sindrome da astinenza da benzodiazepine comprende comunemente inson-
nia, irrequietezza, capogiri, nausea, dolori addominali, parestesie, aumento della sensibilita alla luce
e al suono, tinnito auricolare, cefalea, sudorazione, affaticamento e spasmi muscolari... La sindrome
puo persistere per un periodo di 10 giorni ad alcune settimane. Si possono manifestare sintomi da asti-
nenza dopo la sospensione della somministrazione di benzodiazepine a dosi terapeutiche ordinarie
(per es. 5-40 mg di diazepam) per un periodo di parecchi mesiy (op. cit., p. 495).

Shatan C., “Withdrawal symptoms after abrupt termination of imipramine”, Can. Psychiatr:
Assoc. J., 1966, 2:150-157.

¢ Cfr: Chiarotti M., Strano Rossi S., Offidani C., Fiori A., “L’analisi tossicologica dei capelli:
valutazione di un possibile impiego per studi epidemiologici sull'abuso di cocaina”, Boll.
Farmacodip. € Alcoolis., XVIII (4) 1995, 56-60.
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Peta adulta e non dipendono dall'astinenza dall’alcool.

Alcuni altri disturbi, come il malassorbimento, i disturbi della regolazione del metabolismo del
glucosio e 'alterazione delle funzioni gonadiche, possono essere messi in relazione con la compro-
missione delle funzioni pancreatiche o epatiche... Gli alcoolisti disintossicati di recente presentano spes-
so sinfomi depressivi e sottili deficit cognitivi, in particolare nella memoria a breve termine.» (op. cil.,
p. 497).

’ Schellemberg E, Bénard J., Le Goff A, Bourdin C., Weill J., “Evaluation on carbohydrate-
deficient transferrin compared with Tf index and other markers of alcohol abuse”, Alcohol Clin.
Exp. Res., 1989, 13:605-610.
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" Vds.: Lalcoolismo: aspetti clinici e medico legali, in: Macchiarelli L., Feola T. Medicina
Legale, Ed. Minerva Medica, Torino, 1995, pp. 1188-1189.

S. CONCLUSIONI

Senza entrare nel merito di ciascuna delle opzioni dottrinarie cen-
nate sub 2, noi riteniamo che nella pratica risulti “riduttiva” ¢ “pena-
lizzante” I'attuale separazione del “momento” attinente all’accertamen-
to (positivo o negativo) in ordine alla idoneitd al maneggio, dalla fase
concernente 'accertamento dell’idoneita psicofisica, a prescindere dal
fatto che quest'ultimo giudizio sia fondato sulla discrezionalitd tecnica
ovvero sia ascrivibile nel novero degli accertamenti tecnici.

De jure condendo, quindi, sarebbe auspicabile il varo di un provve-
dimento legislativo che demandi ad un’unica Commissione composta
da medici e da esperti del settore la valutazione globale (e periodica)
della concreta ed attuale capacita di ciascun soggetto all’'uso di quel
tipo di arma (arma corta per difesa personale, arma lunga per uso
venatorio, armi per usi sportivi) per cui € stata presentata istanza, avuto
riguardo ai motivi (difesa personale, esercizio di attivita sportiva o vena-
toria) sottostanti all'istanza medesima.

Allo stato, chi & portatore di handicap di per sé non incompatibile
con I'uso delle armi, viene abnormemente penalizzato per quanto con-
cerne la soddisfazione di esigenze di difesa personale, pur a fronte di
reali situazioni di imminente pericolo (come, ad esempio, nel caso del-
I’esercente un’attivita commerciale a rischio), ovvero in ordine alla rela-
zione di attivita ludico-sportive, quali - ad esempio - la caccia: cosi, il
legislatore italiano si € preoccupato del fatto che le condizioni psicofi-
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siche dei propri cittadini-cacciatori siano improntate ad elevatissimi
standard clinici, ma ha dimenticato che, dopo Schengen, il terreno di
caccia Italia ¢ virtualmente aperto anche a cacciatori non certo passa-
ti al severo vaglio di una AUSL".

NOTE

' Romano G, Fatuzzo C., Gentile G. “Carta europea d'arma da [uoco e requisiti psicofici
d'idoneitd al porto di fucile epr uso venatorio nonché sportivo”, Atti XIV Convegno Nazionale di
studio sulle discipline delle armi, Brescia, 1998,
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Girolamo Guerrisi

“LA RICARICA DELLE CARTUCCE DA PARTE DI PRIVATI
MANCANZA DI UNA PREVISIONE DI LEGGE”

Con una circolare del 27 marzo 1999, nr. 559/¢.16105XV.H.MASS.
(39), pubblicata su alcuni periodici specializzati in materie di armi, il
Ministero dell’'Interno, nel rispondere ad un quesito proposto dalla
Questura di Bologna in merito alla applicazione delle disposizioni previ-
ste dall’art. 47 del TULPS. per Uattivita di ricarica delle cartucce da parte
di privati (sic) ha risposto che tale attivita “non appare illecita purché
sia espletata alle condizioni di legge”.

Lart. 47 del Testo Unico delle Leggi di PS. (RD. 18 giugno 1931, n.
773), oggetto del quesito, riguarda invero: la fabbricazione, il deposito, 1a
vendita ¢ il trasporto di polveri piriche o di qualsiasi altro esplosivo.
Quindi nessun riferimento all’attivita di ricarica delle cartucce ¢, ancor
meno, da parte di privati. Tuttavia il Ministero dell'Interno afferma che
tale attivita “non appare illecita purché sia espletata alle condizioni di
legge”, condizioni che vengono indicate nell’osservanza dei seguenti
articoli del Testo Unico di PS.: 55, acquisto di esplosivo mediante nulla
osta rilasciato dal questore della provincia del richiedente o della licen-
za di porto d’armi, qualunque essa sia (caccia, tiro a volo, porto pisto-
la); 38, obbligo della denuncia presso gli uffici di PS. e, ove questi man-
cano, presso i Comandi Carabinieri; 50 ¢ 97 del Regolamento PS,
limitazione del quantitativo (Kg. 5) e della qualita dell’esplosivo che
pud detenersi e trasportarsi senza licenza nello Stato.

Pur comprendendo lo sforzo che il Ministero ha fatto per dare una
risposta al quesito proposto, non ci sentiamo tuttavia di condividerne
I'assunto per i seguenti motivi:

Lattivita di ricarica delle cartucce da parte di privati, come € noto,

non & pit quella per la quale, a suo tempo, venne riconosciuta la pos-
sibilita di tenere in deposito ¢ trasportare nel territorio dello Stato,
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senza licenza, una quantita di esplosivo della prima categoria non
superiore a cinque chilogrammi. Previsione questa ancora vigente dal-
lattuale art. 97 del Regolamento di esecuzione del Testo Unico delle
Leggi di PS. (RD. 6 maggio 1940, nr. 635).

La norma, in vero, ha origini assai remote. Essa risale alla legge del
20 marzo 1865, nr. 2248 ¢ al regolamento nr. 2336 del 18 maggio stes-
SO anno e, successivamente, alla legge di Pubblica Sicurezza nr, 6144
del 30 giugno 1889 e al relativo regolamento di applicazione dell’8
novembre dello stesso anno, nr. 6517, la quale prevedeva che: “Senza
licenza dell’autorita di Pubblica Sicurezza del circondario e 'osservan-
za delle prescrizioni a cui verra vincolata, non possono tenersi in casa
o trasportarsi, per conto proprio o di privati, polveri da sparo od altre
materie esplodenti in quantita superiore a cinque chilogrammi” (ex art.
21); mentre Part. 25 del regolamento prescriveva che “La licenza di
detenere in casa polveri da sparo od altro materiale esplosivo, in quan-
titd superiori a cinque chilogrammi, deve vincolarsi alla condizione
che la casa sia interamente isolata e fuori del centro abitato e che non
sia abitata o lo sia solo dalla famiglia del richiedente”.

Dal contesto dei due articoli sopra citati si evince che il legislatore
del tempo ha voluto contemperare in primo luogo le esigenze dell’or-
dine e della incolumitd pubblica, senza trascurare quelle dell’attivita
venatoria con l'uso delle armi, a quel tempo praticata con fucili ad
avancarica, per il funzionamento dei quali la polvere veniva trasporta-
ta in apposite fiaschette e utilizzata sul posto.

Il progresso della tecnica e I'invenzione delle cartucce a pallini, risa-
lenti al 1851, segnarono I'inizio della fine del fucile ad avancarica,
anche se, da qualche tempo, note fabbriche italiane ed anche stranie-
re, producono e mettono in commercio ottime repliche delle vecchie
avancarica usate particolarmente nelle gare sportive e, recentemente,
anche per qualche battuta di caccia.

La produzione e la commercializzazione su scala nazionale delle

cartucce indusse il legislatore, da sempre accorto alle innovazioni nel
campo delle armi e degli esplosivi, a rivedere la problematica e, con
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regolamento del 23 agosto 1894, nr. 389, in applicazione della legge
nr.315 del 19 luglio dello stesso anno, diminuiva il numero detenibile
delle cartucce a 500 unita e, contestualmente, riduceva anche i quan-
titativi detenibili di polvere, da cinque a tre chilogrammi.

La cartucce a pallini per fucile ad anima liscia, usate prevalente-
mente per la caccia (il tiro a volo ancora doveva nascere) avevano un
costo elevato per cui i poveri cacciatori, per risparmiare qualche lira,
erano costretti a ricaricare pit volte i bossoli gia sparati in precedenza.

Per confezionare tali cartucce venivano usate le nuove polveri senza
fumo o, come si diceva allora, le pirossilate, dette anche polveri bian-
che, come la Shultze, la prima in assoluto, che in effetti era completa-
mente bianca.

Oggi I'attivita delle cartucce per fucili con canna ad anima liscia
viene sempre meno praticata da parte di privati, vuoi perch¢ in com-
mercio ci sono ottime cartucce confezionate, con le garanzie che la
nuova legge nr. 509 del 6 dicembre 1993 impone ai fabbricanti, e vuoi
perché sono scomparsi quei cacciatori che nelle dispute sul carica-
mento personale si vantavano di avere sperimentato una carica infalli-
bile: tre e mezzo raso, tre colmo, (gergo casereccio); mentre ¢ diventa-
ta prassi ormai consolidata che tiratori ¢ cacciatori fanno sempre piu
largo uso delle armi a canna rigata, lunghe ¢ corte: i primi per gare
sportive e i secondi per la caccia agli ungolati: cervi, cinghiali, daini
ecc. e, per ragioni di economia, si confezionano le cartucce da utiliz-
zare a seconda dellattivita praticata, tiro o caccia.

Abbiamo fatto questo lungo excursus sulle cartucce da caccia a pal-
lini per chiarire le finalita per cui, a nostro parere, il legislatore ha con-
sentito la detenzione e il trasporto nello Stato di polveri da caccia della
prima categoria in quantitd non superiori a cinque chilogrammi col
solo obbligo della denuncia, benché, anche in questo caso, non vi ¢
alcuna norma di legge che regoli la materia.
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IL CARICAMENTO DELLE CARTUCCE DA PARTE DI PRIVATI
PER ARMI LUNGHE E CORTE CON CANNA AD ANIMA RIGATA

La ricarica delle cartucce da parte di privati ¢ un’attivitd da sempre
tollerata e mai regolamentata, nonostante la pericolosita che essa rap-
presenta; vuoi perché chiunque, se munito di valido titolo di polizia
(nulla osta o porto d’armi) pud acquistare, detenere, trasportare nello
Stato e utilizzare fino a cinque chilogrammi di polvere col solo obbligo
della denuncia, € vuoi perch¢ nessuna norma impone di indicare i moti-
vi dell’acquisto, come invece prevede 'art. 8 della legge 18 aprile 1975,
nr. 110, per il rilascio del nulla osta per I'acquisto o la cessione di armi.

Il punto dolente ¢ perch¢ ¢ come vengono utilizzati cinque chilo-
grammi di polvere. Indubbiamente per la ricarica delle cartucce. Ma
con quali criteri?

Il caricamento delle cartucce, di per s¢, ¢ un’attivitd pericolosa,
come si evince dalle prescrizioni e limitazioni che, a norma dell’art. 4
del decreto ministeriale del 23 settembre 1993, vengono imposte ai
titolari di esercizi di minuta vendita (armieri), sia per quanto riguarda i
locali a cio destinati e sia per quanto riguarda la capacita tecnica da
parte di chi esercita tale attivita.

Lattivita di ricarica di cartucce per armi (a canna liscia o rigata -
non vi ¢ differenza) da parte di privati non & soggetta ad alcun vinco-
lo, olre quello della denuncia della polvere.

Spetta a chi di dovere valutare se sia 0 meno necessario regola-
mentare tale attivita, in considerazione¢ della pericolosita che essa com-
porta, non tanto per la detenzione dei quantitativi di polvere, sui quali
peraltro ci sarebbe anche da discutere, ma per il caricamento in sé che
quasi sempre viene effettuato senza alcuna esperienza, non diciamo di
balistica, che sarebbe pretendere troppo, ma di esperienza pratica, ove
si consideri che persino i facchini dei mercati generali e i porta pacchi
delle stazioni ferroviarie e degli acroporti hanno bisogno di un’auto-
rizzazione di polizia ¢ di un esame di abilitazione per esercitare il loro
mestiere.
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I parametri indicati nell’art. 3 del decreto ministeriale del 23 set-
tembre 1999, il quale peraltro si riferisce agli esercizi di minuta vendi-
ta di esplosivi, cosi recita: “Ai fini del computo delle cartucce un chi-
logrammo netto di polvere di lancio di I categoria € considerato pari a:
300 cartucce per armi lunghe ad anima liscia o rigata caricate con pol-
vere nera, oppure 560 cartucce per armi lunghe ad anima liscia o riga-
ta caricate con polvere senza fumo”.

Tali parametri, a nostro parere, potrebbero essere accettabili ove si
riferissero alle sole cartucce da caccia caricate a pallini € non anche
alle cartucce da caccia caricate a palla per armi a canna rigata.

Ci0 si puo dedurre dall’art. 97 del Regolamento di PS. il quale sta-
bilisce che si possono tenere fino a 1500 cartucce da caccia a pallini,
mentre le cartucce per armi lunghe a canna rigata sono notoriamente
a palla unica e quindi non rientrano nei parametri sopra indicati.

Prendiamo ad esempio una cartuccia a palla nel calibro 700/Nitro
Express la quale, per lanciare una palla di 1000 grani ad una velocita
di 2000 piedi al secondo, con una energia pari a 8890 piedi/libbra, ha
bisogno di ben 180 grani di polvere, cio¢ di 12 grammi, a differenza di
una cartuccia a pallini per fucile con canna ad anima liscia che per
lanciare 32 grammi di piombo bastano 1,60 grammi di polvere. Vi sono
poi polveri moderne che lanciano 35 grammi di pallini in un fucile del
calibro 12 con meno di grammi 1,50. Ma questo ¢ un altro discorso
che pur riguardando I'argomento di cui trattiamo, € bene lasciarlo ad
altri.

E torniamo al nocciolo della questione.

Come si ¢ detto piu sopra, allo stato attuale, manca una legge che
disciplini I'attivita di ricarica delle cartucce da parte di privati. E certa-
mente nell’arco dei centotrenta anni che ci separano dalle prime leggi
sulla materia non sono mancate le occasioni per mettere un po d’or-
dine in una disciplina quale quella degli esplosivi, la cui pericolosita &
arcinota.

Non bastano le circolari di poche righe per risolvere questioni della
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massima importanza, come si ¢ fatto recentemente. Alla pericolosita
degli esplosivi va aggiunta la confusione delle poche norme vigenti in
materia come ad es. il quantitativo di polvere (5 Kg,) che ¢ consentito
detenere ¢ trasportare senza licenza.

Ora, se i cinque chilogrammi di polvere servono per caricare le car-
tucce, qual ¢ il rapporto tra quantitativi di polvere e numero di car-
tucce? Sono cumulabili? e quale ¢ il criterio?

Nella sua relazione il Dottor Biagio Mazzeo, Sostituto Procuratore
della Repubblica presso il Tribunale di Massa Carrara, (atti del XIV
Convegno Nazionale di Studi sulla Disciplina delle Armi, Brescia
1998), afferma che le 1500 cartucce non vanno cumulate con i cinque
chilogrammi di polvere, quindi, a parere del suddetto Magistrato, oltre
ai cinque chilogrammi di polvere, si possono tenere, indipendente-
mente, anche 1500 cartucce da caccia. Di parere opposto ¢ invece il
Dottor Edoardo Mori, Magistrato di Cassazione, GIP presso il
Tribunale di Bolzano, il quale, nella sua recente pubblicazione, prege-
vole nel complesso, “Il Codice delle armi e degli esplosivi”, Editrice La
Tribuna, Piacenza 2000, a pagina 790, avanza qualche dubbio sulla
cumulabilita delle 1500 cartucce con i cinque chilogrammi di polvere
¢ consiglia la prudenza per evitare guai con la giustizia.

Ora, se due magistrati che in materia di armi ¢ di esplosivi non
hanno rivali per la specifica competenza, oltre all’attivita professionale
di magistrati che giornalmente 1i mette di fronte a fatti reali, sono di
parere diverso I'uno dall’altro, come si deve comportare il cittadino
della strada che vuol restare in regola con le leggi? Il decreto legge 8
giugno 1992, nr. 306, convertito con modificazioni, nella legge 7 ago-
sto 1992, nr. 356, all’art. 12 (il famoso articolo 12!), cosi dispone: “Nel
permesso di porto di armi e nel nulla osta all’acquisto di cui all’art. 55
del testo unico delle leggi di p.s., approvato con r.d. 18 giugno 1931, nr.
773, ¢ indicato il numero massimo di munizioni di cui ¢ consentito
lacquisto nel periodo di validita del titolo...

Con decreto del Ministro dell'Interno sono determinate le modalita
per T'attuazione della disposizione del comma 17,
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Larticolo in esame parla di validita del titolo. Orbene, i titoli di poli-
zia che legittimano lacquisto di munizioni sono: il nulla osta del
Questore, che ha validita limitata ad una sola operazione e nella sola
provincia dove viene rilasciato; la licenza di porto d’armi per pistola,
che ha validita annuale, le licenze di porto di fucile per uso di caccia
e quella per il tiro a volo che hanno validita entrambi di sei anni. E
tutte le altre persone che sono legittimate per legge a portare armi
senza licenza ai sensi dell’art. 75 del Regolamento di esecuzione del
Testo Unico di PS. dell’art. 7 della legge 21 febbraio 1990, nr. 36, come
si devono comportare?

Occorre quindi provvedere, senza ulteriori indugi, a riorganizzare
I'intera materia con un provvedimento legislativo che ponga fine al
guazzabuglio e disciplini, in modo chiaro come si deve esplicare l'atti-
vitd di ricarica delle cartucce da parte di privati, senza incorrere nei
rigori della legge.

Riteniamo che non sia tanto difficile regolamentare la materia, sotto
il profilo legislativo, anche se, cum grano salis, da parte di chi & pre-
posto a tale incombenza, la questione poteva essere gia risolta con il
decreto del 23 settembre 1999 che tratta appunto “Modificazioni agli
allegati A e B del regolamento per I'esecuzione del testo unico delle
leggi di p.s., approvato con regio decreto 6 maggio 1940, nr. 635”.

Gli strumenti legislativi non mancano. La legge 15 marzo 1997, nr.
59 prevede infatti che si possono apportare modifiche ai regolamenti.
E di modifica del piu volte citato regolamento di applicazione al Testo
Unico delle Leggi di PS. di cui al RD. 6 maggio 1940, nr. 635, si trat-
ta.
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Dr Corrado Fatuzzo

LUCI ED OMBRE
NELIATTUALE PANORAMA NORMATIVO EUROPEO
IN MATERIA DI ARMI DA FUOCO

Nelle “panoplie normative” degli Stati ¢ puntualmente osservabile
un’area in cui lo strumento giuridico si rivela teologicamente appros-
simativo ed atecnico, nonch¢ riverberante talune forme di emotivita
che un Legislatore dovrebbe sempre espungere dal c.d. momento
nomogenetico: tali aree sono quelle costituite dalle rispettive legisla-
zioni in materia di armi.

Tradizionalmente, la dottrina pubblicistica riconduce la disciplina
delle armi da fuoco alle esigenze di salvaguardia dell’ordine pubblico:
la legislazione italiana della seconda meta degli anni *70 ¢ la riprova di
tale opzione.

Nella realta - pero - questo legame risulta molto piu labile di quan-
to non sembri prima facie poiché la produzione normativa in materia
di armi ¢ (pressoché ovunque) condizionata da fattori socioculturali
meramente contingenti ¢ comunque metagiuridici, ovvero dalla “per-
cezione acritica” della cennate forme di emotivita sociale, spesso susci-
tate da “minoranze rumorose”, emotivita subito catturate ed amplifica-
ta dai media.

In altri termini, piu che studiare “come”, sub specie juris, si possa
addivenire alla creazione di validi ed efficaci strumenti normativi di
difesa sociale, gli Stati pervengono alla promulgazione di atti normati-
vi ad hoc in maniera affatto contingente e “frettolosa”. Le conseguen-
ze di cio sono costituite dalla disomogenea stratificazione della legi-
slazione in materia di armi ed inoltre dal fatto che la reale efficacia
delle singole norme sia infima, con conseguente inidoneita a tutelare
in modo concreto Pordre dans la rue in ogni sua specificazione (in pro-
posito, cft. la nota sentenza della Corte costituzionale del 1962).

Neanche gli Stati Uniti d’America sono stati risparmiati dal feno-
meno de quo, pur sussistendo in seno a quella Costituzione il famoso
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Secondo Emendamento al quale - ci sembra - possa senzaltro appli-
carsi il principio: “In claris non fit interpretatio”.

Ecco qui imperare oltre Oceano il Brady Bill, la “ghigliottinizzazio-
ne” dei rompifiamma degli AR Sporter, la “ortopedizzazione” delle cal-
ciature mediante Tumb Hole, la “capitis deminutio minima” per le
Wonder Nine formanti oggetto di legittima commercializzazione.

Nel Vecchio Continente, accezion fatta per la normativa clvetica
(peraltro gia non scevra di piccole “curiosita™), il problema dellinutile
superfetazione normativa si complica attese tanto I’esigenza di “armo-
nizzare” le variegate ed ex se farraginose norme nazionali (soprattutto
dopo la c.d. abolizione delle frontiere interne), quanto per la otonica
diffusione di una corrente di pensiero che si pone come una species
di quel “paternalismo etico” che vede nei cittadini dei potenziali “edu-
candi ad un novus ordo anacronisticamente intriso di neoplatonismo e
di idee mutuate tout court da Rousseau.

Con riguardo al primo aspetto - quello, cioé, dell’armonizzazione -
siamo confortati nel nostro (euro) scetticismo dalle consideazioni cri-
tiche pit volte palesate dal Dottor Mori nelle sue - tanto dotte, quan-
to argute e lucide - maratone ermeneutiche dei testi comunitari.

Quanto al secondo aspetto, non possiamo non associarlo critica-
mente all’ampio saggio del politologo americano E Zakaria intitolato
“La nascita della democrazia illiberale”. In esso saggio, pubblicato
dalla prestigiosa Foreign Affairs, si giunge alla conclusione secondo la
quale “non ¢ sufficiente per un Paese dotarsi di tutti gli strumenti tipi-
ci di uno Stato democratico (suffragio universale, separazione dei pote-
ri, tutela della liberta fondamentali ecc.) perché possa definirsi vera-
mente tale: ben altre e di sostanza sono le condizioni affiché cio si rea-
lizzi in concreto”.

Orbene, a fronte d’una tal “situazione di fatto”, risulta invero diffici-
le comprendere come si possa addivenire in un prossimo futuro alla
creazione di legislazioni in materia di armi fondate su una saldo tec-
nicismo giuridico. A fortior, risulta difficile capire quale concreta inci-
sivitd nel connettivo criminale potrebbero assumere talune affatto idea-
listiche “petizioni di principio”, ancorché sussunte in un “sistema” di
tipo normativo.
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La riprova di quanto fin qui obiettivato ¢ data dal fatto che TONU
sta preparando una Conferenza per la messa al bando di tutte le armi
leggere, assimilando le c.d. armi d’arsenale alle rivoltelle € le doppiet-
te; & peraltro nota la Risoluzione dellAssemblea generale 50.70.B circa
la necessita di evitare “l'accumulo d’armi individuali ¢ leggere (dalle
pistole ai mortai a mano)”.

E sempre in ambito ONU ¢ istituenda una Commissione sulle armi
leggere presieduta dal nipponico Mitauro Donowachi, la quale - fra
I’altro - ¢ chiamata ad individuare precise strategie al fine di scoraggia-
re, all'interno degli Stati membri, il possesso privato (ivi: cacciatori,
sportivi, collezionisti, etc.) di armi da fuoco (Gran Bretagna docet!).

Fatto si & che chi opera “sul campo” sa bene che le armi protago-
niste dei fatti criminosi che, vieppiu frequenti, insanguinano le strade
non provengono di certo dal mercato legale o dalle collezioni private;
peraltro, sempre piu spesso si aggiungono nuovi flussi di importazione
grazie allo smantellamento di molti eserciti ¢ milizie paramilitari del-
I’ex blocco sovietico. E son proprio le armi da guerra - attese le loro
capacita di saturazione - ad essere preminentemente ambite dalla cri-
minalita (non solo da quella “organizzata”).

Quest’analisi “impietosa” dell’attuale panorama normativo ¢ degli
sviluppi che allo stesso - con ogni probabilita - verranno impressi, non
puod non indurci comunque alla formulazione di un enunciato propo-
sitivo.

In passato, esaminati i contenuti della 1. 185/90 ipotizzammo la isti-
tuzione della figura dell’Alto Commissario per la lotta al traffico d’ar-
mi, figura p.c.d. “mutuata” dall’Alto Commissario per la lotta alla mafia.

Questa nuova figura avrebbe dovuto assumere, fra i vari compiti
(non certo compiutamente analizzabili in questa sede), anche quello di
procedere al monitoraggio (comprensivo delle indagini balistico-mer-
ceologiche del caso) delle armi sequestrate e di tutte le operazioni
commerciali riguardanti i materiali d’armamento (vds. amplius Fatuzzo
C., Gentile G., Traffico internazionale d’armi e problemi applicativi
della legge 9 luglio 1990, n. 185, in Rivista di Polizia, VII, 1995).

Ebbene, siamo del sommesso avvisso che una sorta di Alto
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Commissariato per la lotta al traffico d’armi potrebbe oggi essere isti-
tuito in ambito europeo onde contrastare le fattispecie criminose, tanto
pit che esistono valide strutture - ancorché in fase di “rafforzamento”
organizzativo - di “Polizia europea” con cui realizzare 'opportuno col-
legamento operativo.

Lascrizione di precisi poteri legali in capo a siffatto Organo potreb-
be, conseguentemente, ricondurre il controllo delle armi legalmente in
circolazione nell'alveo naturale rappresentato da un “diritto ammini-
strativo comune” effettivamente rispettoso delle posizioni giuridiche
soggettive dei cittadini.



Claudio Gentile
Dipartimento di Fisica - Universita di Messina

INTORNO ALLUTPOTESI DI UNA REVISIONE
DELLE CLASSIFICAZIONI DI WOLTEN
E WALLACE PER I GSR

Dopo i miei interventi all’'undicesima e dodicesima edizione di que-
sto Convegno, entrambi delicati alla situazione della professione cri-
minalistica nel nostro Paese, non ritenni di avere argomenti degni di
nota da proporre per gli anni successivi € dal 97 in poi partecipai ai
lavori da uditore.

Se oggi ripropongo queste note lo devo ad una serie di espericnze
professionali vissute dal dicembre del 1998 ad oggi che mi hanno spin-
to ad indagare su particolari fonti di inquinamento ambientale che
fino ad oggi non sembra siano state sufficientemente studiate dai ricer-
catori che si dedicano ai residui dello sparo.

Credo doveroso premettere che lo studio dell'inquinamento
ambientale inteso come verifica della possibilita che particolari tecno-
logie possano determinare la formazioni di particolari simili, od addi-
rittura indistinguibili, dai residui dello sparo in passato non si € svi-
luppato a sufficienza.

Tutti i ricercatori di settore, me compreso, si sono limitati fino ad
oggi ad accettare le classificazioni di Wolten e la successiva revisione
di Wallace quasi come una sorta di Bibbia, aderendo quindi, e molti lo
hanno fatto di buon grado, al dogma che esige I'univocita di origine di
determinate particelle che posseggano la granulometria, la morfologia
e la composizione tipiche dei residui di combustione delle miscele di
innesco contenenti sali del piombo, dell’antimonio e del bario.

Questo modo di operare, acritico e poco scientifico, del rimanere
tenacemente attaccati al dogma dell’'univocita, ha portato moltissimi
operatori del settore, se non la quasi totalita, a fornire all’A.G. conclu-
sioni che poco hanno a che fare con la vera attivita scientifica ¢ che si
spacciava, e purtroppo ancor oggi si spaccia, per tale.

Ritenere che il semplice confronto fra il dato bruto tirato fuori da
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un microscopio elettronico a scansione dotato di microanalisi EDX
con una tabellina di classificazione possa essere sufficiente per espri-
mere un parere scientifico compiuto, che quasi sempre equivale, alme-
no nelle intenzioni dell’incauto estensore, ad un verdetto senza appel-
lo ¢ da folli.

Cio non era scientificamente, tecnicamente e moralmente lecito
fino a qualche tempo fa e continuare oggi su questa strada sarebbe cri-
minale.

Al di la delle mie esperienze personali € di quelle di almeno un
altro ricercatore italiano, un recente articolo pubblicato su Forensic
Science International (L. Garofano & coll. - Gunshot residue Further
Studies on particles of environmental and occupational origin - FS.I, 103
(1999) 1-21) pur non proponendo apertamente la declassificazione dei
residui contenenti solo bario ed antimonio, fino ad oggi considerati
univoci, raccomanda estrema prudenza in quei casi in cui questi ven-
gano rinvenuti poiché una ricerca, durata qualche anno, ha dimostra-
to che tali particolari possono aver origine diversa dallo sparo di un’ar-
ma.

A chi scrive ed a molti altri ricercatori di settore € ben noto, ¢ da
tempo, che particolari contenenti addirittura i tre elementi, Pb, Sb ¢
Ba, in associazione con ferro e percentuale piu elevata della semplice
traccia vadano attribuiti a prodotti del consumo dei pattini per freni a
disco automobilistici,

Tale determinazione, che si deve al dr. Robin Keeley del Forensic
Science Service di Londra, uno dei massimi esperti mondiali di setto-
re, non fu ritenuta degna di pubblicazione da lui stesso per il sempli-
ce fatto che, al di la della determinazione dell’origine, particelle con
alto contenuto di ferro non possono essere considerate residui dello
sparo gia in ossequio alle classificazioni di Wolten e Wallace. Tuttavia
da vero scienziato qual ¢ Robin Keeley ritenne suo preciso dovere far
pervenire a tutti i suoi corrispondenti questinformazione, sia pure
informalmente, secondo la comune prassi che prevede il continuo
scambio di informazioni fra scienziati che studiano i medesimi feno-
meni.

Per completare questa breve panoramica introduttiva devo citare un
lavoro di Arie Zeichner e Nadav Levin della Division of Identification
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and Forensic Science - Israel Police Headquarters di Gerusalemme
(Arie Zeichner & Nadav Levin - More on the Uniqueness of Gunshot
Residue (GSR) Particles - Forensic Science Journal, vol. 42, n. 3 - May
1997).

Nel breve articolo i due ricercatori israeliani propongono di intro-
durre fra le particelle da ritenersi esclusive quelle generate dagli inne-
schi della Sellier & Bellot di Praga. Personalmente sono tutt’altro che
d’accordo con tale proposta e pitt avanti vedremo meglio il perché.

In un recente caso giudiziario nel quale la ricerca dei residui dello
sparo ¢ stata di fondamentale importanza ¢ che mi ha visto impegna-
to quale consulente della difesa, il tecnico dell’accusa ritenne di aver
individuato su di una particolare superficic prossima alla posizione da
cui si sarebbe voluto che fosse partito un colpo mortale, una particel-
la, indicata come “binaria”, contenente in ordine decrescente di con-
centrazione antimonio, ferro, zolfo, ¢ bario.

La presenza massiva del ferro mi fece immediatamente escludere
che potesse trattarsi di un residuo dello sparo, in ossequio alle classi-
ficazioni di Wolten e Wallace ma anche alla luce delle notizie ricevute
molto tempo prima dal dr. Keeley che sopra ho ricordato.

Ritenni inoltre utile sottoporre all’attenzione del dr. Keeley stesso lo
spettro della particella in questione. La risposta fu immediata e cate-
gorica; Keeley non solo escluse che si trattasse di un residuo dello
sparo ma confermando a pieno la mia interpretazione ricondusse 1’o-
rigine della particella in questione a frenatura automobilistica.

Nel corso del medesimo processo un secondo tecnico fu incarica-
to dal GIP di prelevare ed analizzare un certo numero di indumenti e
borse sequestrati ai due indagati.

11 perito del GIP concluse con il ritrovamento di alcune particelle
asserite univoche ed altre semplicemente indicative,

Esula dalle intenzioni di questa relazione la discussione puntuale di
questi risultati. Tuttavia poiché in qualche modo essi costituiscono il
prodromo della ricerca che attualmente conduco ¢ che rappresenta il
tema qui trattato rammento sinteticamente che anche il particolato rin-
venuto dal perito del GIP per la presenza di ferro in concentrazione
elevata ¢ di altri metalli non ammessi od ammessi solo a percentuali
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minori di quelle riscontrate, per la bassissima concentrazione dell’an-
timonio (semplici tracce ed in un vero GSR deve essere sempre fra i
picchi principali dello spettro) ed altre considerazioni di non minor
conto consentivano di escludere che il particolato rinvenuto (pur con-
tenente in alcuni casi tutti e tre gli elementi Pb, Sb e Ba) potesse aver
a che fare con lo sparo di un’arma, fatto salvo per una sola particella
rinvenuta su di un prelievo effettuato sul fondo esterno di una borsa.

Dimensioni morfologia ¢ composizione di tutte le particelle trova-
te facevano pensare ad un’unica origine, comune a quella rinvenuta dal
consultente del PM.: 1a frenatura automobilistica.

Infine, poiché 'omicidio per cui si procedeva era stato consumato
impiegando un’arma in cal. 22 LR, ed essendo ben noto a tutti gli ope-
ratori di settore che pressoché la totalita del munizionamento prodot-
to al mondo in tale calibro € apparecchiato con miscele d’innesco che
non contengono I'antimonio e non essendo stata individuata la marca
della cartuccia né analizzato il proiettile dai consulenti del PM era leci-
to da parte mia, sia pur in termini probabilistici, ipotizzare come estre-
mamente improbabile che particolato contenente antimonio certa-
mente non GSR potesse essere stato addirittura originato da una car-
tuccia cal. 22 LR che quasi certamente non conteneva antimonio
come quasi tutte le altre della sua categoria.

Fortunatamente, ma solo per le mie tesi visto I’epilogo della vicen-
za, fu nominato un collegio peritale formato da alcuni fra i migliori tec-
nici italiani, e fra questi il prof. Carlo Torre che interveniva specifica-
mente per la ricerca dei residui dello sparo.

Nel corso delle indagini il prof. Torre ritenne, anche alla luce delle
mie considerazioni, di dover chiarirc I'argomento e¢ combinando i
risultati analitici dei residui dello sparo rinvenuti sul proiettile con lo
studio merceologico eseguito dai colleghi balistici, individud con cer-
tezza scientifica la marca della cartuccia che aveva ucciso la povera vit-
tima, confermando qualla che io avevo potuto avanzare solo come ipo-
tesi estremamente probabile, ma non dimostrata, poiché in qualita di
consulente della difesa non avevo potuto procedere autonomamente
alle analisi condotte poi magistralmente dai Periti.

Tuttavia il lavoro di Torre non si fermo qui € sempre nella necessita
di verificare, doverosamente, le mic affermazioni procedette al prelievo
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ed allo studio di particolati presenti sui cerchi delle ruote di diverse
autovetture. Lesito dell’indagine fu addirittura folgorante per chi come
me si interessa da oltre diciotto anni della materia. Li riporto qui di
seguito testualmente:

5 - Esame di prelievi ambientali e da autovetture

La nostra ricerca ha fornito risultati di interesse che confermano
quelli di cui al punto precedente e valgono a prospettare una concre-
ta ipotesi sull’origine di alcune categorie di particelle.

Il prelievo su edificio ¢ stato effettuato su di un davanzale “preso a
caso” in Torino: si tratta di finestra prospettante su di un bel giardinet-
to alberato interno dell’Istituto Anatomico, che ¢ situato in zona cen-
trale della citta; il giardino & inaccessibile alle autovetture. Gia dopo
breve osservazione “in manuale” ci siamo imbattuti in una particella
contenente ferro, bario ed antimonio. Abbiamo avuto, in seguito, 'op-
portunita di esaminare il campione con sistema di ricerca automatica
presso il LIC. di Venezia: tale ricerca ha consentito di individuare una
particella costituita da bario ed antimonio con solfo e priva di ferro. Il
dato conferma la tutt’altro che trascurabile diffusione ambientale di
particelle caratterizzate da bario ed antimonio.

Per quanto riguarda i residui di frenatura i prelievi sono stati eseguiti
“per strada” con stub ricoperti da nastro adesivo sui cerchioni anterio-
ri di diversi autoveicoli (Fiat Punto, Panda ¢ 127; VW Golf, Polo,
Trasporter; Audi 80; Innocenti Mini Cooper; Dahiatsu; Suzuki Maruti)
ed osservati presso il Laboratorio di Torino in “manuale”; parte di uno
dei campioni (freni Golf) ¢ stato anche osservato con sistema di ricer-
ca automatica presso il LIC di Venezia.

1 risultati ottenuti dimostrano che esiste notevole differenza nella
composizione del materiale di attrito impiegato dalle diverse case
costruttrici di “pastiglie” per freni a disco (anche nell’ambito di auto-
vetture della stessa marca abbiamo riscontrato differenze tra i diversi
modelli e ignoriamo per ora se cio sia da attribuire a scelta in funzio-
ne della caratteristiche della vettura o se derivi dalla casuale scelta del
fornitore di accessori). Per ora abbiamo osservato particelle di partico-
lare interesse in un numero limitato di autovetture (in VW Golf GT
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TDI, in Audi 80 TDI ed in una “vecchia” Mini Cooper del 1971). Le
immagini morfologiche e gli aspetti allegati a questa relazione dimo-
strano che 1 freni di alcune vetture del Gruppo Volkswagen producono
particelle caratterizzate dalla coesistenza di bario ed antimonio, molto
simili per dimensioni (e talora anche per morfologia) a quelle attribui-
bili a sparo e, diciamo subito, a molte di quelle di cui tanto si ¢ discus-
so in questo processo. Sorprendentemente ¢ stato, poi, il risultato dello
studio riguardante la vecchia Mini del ’71: in questo caso sono fre-
quenti addirittura particelle caratterizzate dalla coesistenza dei tre ele-
menti che ci interessano (piombo, bario ed antimonio), anche con
livelli di ferro piuttosto bassi. [ risultati ottenuti consentono di propor-
re una valida ipotesi sulla fonte ambientale di questa importante cate-
goria di particelle “equivoche”.

Devo, e lo faccio di buon grado, riconoscere oggi al prof. Torre il
merito di essere uscito per primo dal torpore intellettuale in cui tutti
noi, ed in tutti i paesi del mondo, eravamo caduti e devo alla curiosita
dello scienziato Torre se ho avuto I'imput per iniziare una lunga ricer-
ca, che per quanto a mia conoscenza anch’egli sta autonomamente
portando avanti.

Se il fine che ci proponiamo ¢ la possibilita di rivedere la classifi-
cazione dei residui dello sparo alla luce dei risultati che andiamo via
via raccogliendo, ¢ altrettanto vero che prima di proporre quella che da
molti addetti viene oggi considerata, € con timore, una rivoluzione
copernicana del settore, la quantitd di dati e verifiche necessarie divie-
ne estremamente grande dilatando i tempi necessari enormemente.

Una trattazione scientificamente corretta dell’argomento presuppo-
ne un minimo di indagine statistica sui risultati, al fine di non incor-
rere nel medesimo errore di Wolten e colleghi che fecero discendere la
classificazione di univocitd basandosi su indagini di inquinamento
occupazionale che nella migliore delle ipotesi si fermavano all’esame
di poche unita lavorative, sempre meno di dieci ed in alcuni casi
ristretta solo a due o addirittura un solo soggetto.

Al punto in cui ¢ giunta la mia ricerca posso affermare, in perfetta
armonia con le prime considerazioni del Torre sopra riportate, che
numerosi autoveicoli e motoveicoli da me esaminati producono
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durante la frenata particolato contenente spessissimo antimonio ¢
bario e meno frequentemente piombo, antimonio e bario, che per
morfologia e granulometria risulta perfettamente compatibile con
quelle particelle ancor oggi considerate indicatori univoci dello sparo
di un’arma.

Nelle due figure che seguono sono rappresentati gli spettri di due
particelle la prima delle quali rinvenuta su di un prelievo effettuato su
di una autovettura Nissan e la seconda sul prelievo effettuato su di una
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Quanto questi due spettri siano sovrapponibili ad un vero GSR lo
potra confermare qualsiasi esperto di settore. Mi preme comunque
evidenziare come le esperienze fin qui condotte abbiano consentito di
affinare i criteri discriminatori utilizzati per escludere che determinate
composizioni, fin troppo spesso identificate come veri GSR almeno in
certi ambienti, siano residui dello sparo. In particolare (vedi anche
Garofano et Coll.) in particelle prevalentemente costituite da antimo-
nio e bario la presenza di un picco dello zolfo preponderante rispet-
to agli altri elementi individuati, specie se il ferro ¢ contemporanea-
mente presente consente di attribuire con sicurezza la particella a fre-
natura.

Al criterio composizionale va sempre fatta seguire la verifica morfo-
logica ¢ dimensionale: raramente particelle di antimonio e bario con
forte presenza di zolfo posseggono la classica morfologia sferica del
GSR.

Analoghe considerazioni valgono per particelle in cui risultano con-
temporaneamente presenti piombo, antimonio e bario. Se si accerta la
presenza di zolfo ad alti livelli e ferro ¢ nel contempo con la verifica
morfologica non si riscontra la sfericita ¢ possibile escludere Torigine
da sparo d’arma anche in questi casi.

Per le due particelle di cui sopra ho fornito lo spettro tuttavia, la per-
fetta morfologia sferica ed il diametro contenuto entro i 3 wm, se il pre-
lievo non fosse stato effettuato sulla ruota di un’autovettura con tutte le
precauzioni del caso, dovrebbe far concludere per iol ritrovamento di
due veri GSR.

I risultati della ricerca fin qui condotta, anche se parziali ¢ non
ancora sufficienti per proporre una revisione delle classificazioni in
uso, suggeriscono comunque estrema prudenza nelle indagini tecniche
per la ricerca dei GSR. Queste non dovrebbero essere piu affidate a
persone che non posseggano i requisiti culturali minimi che solo una
laurea in discipline scientifiche pu6 garantire.

Le urla di dolore dei molti che hanno fondato la propria attivita
esclusivamente sulla pedissequa esecuzione dell’analisi dei prelievi e la
successiva altrettanto pedissequa, irresponsabile ed ascientifica classi-
ficazione affidandola esclusivamente ai criteri a suo tempo suggeriti da
Wolten e Wallace, che ho gia avuto modo di udire nelle aule di giusti-

224



zia in risposta ad ipotesi di lavoro suggerite dai risultati sopra discussi,
dovrebbero essere sufficienti a far comprendere che il concetto di uni-
vocita serve solo a garantire la sopravvivenza professionale di sedicen-
ti esperti scientificamente, culturalmente e moralmente incapaci di
confrontarsi con I'attuale realta scientifica del settore.

Spero infine che sia ben chiaro a tutti gli operatori di giustizia che
qui nessuno tenta di rompere il giocattolo: la ricerca dei residui dello
sparo se effettuata con correttezza e sufficienti capacita scientifiche da
tecnici preparati, esistano o meno particelle univoche, portera sempre
a buoni risultati in termini di ricerca della verita.

Nel contempo, probabilmente, se questa attivitd verra finalmente
restituita alla scienza diminuira il numero dei colpevoli presunti tali in
conseguenza di un’attivita spazzatura spacciata per scientifica.

Per analoghe considerazioni sono nettamente contrario a proposte
del tipo di quella lanciata dagli isracliani Levin ¢ Zeichner tendenti
addirittura ad ampliare la classificazione delle univoche aggiungendo
a quelle gia protocollate le composizioni tipiche degli inneschi pro-
dotto dalla Sellier & Bellot.

La proposta di Zeichner e Levin, infatti, non si fonda, come avreb-
be dovuto essere, sull’accurata verifica dell’inesistenza di altre attivita
umane, diverse dallo sparare un’arma, che producano particolato del
tipo di quello che si forma con lo sparo di una cartuccia Sellier &
Bellot, ma piuttosto su di una considerazione che muove dall’espe-
rienza di lavoro degli autori che hanno assistito al crescendo dell'im-
piego di tale munizionamento in azioni criminali.

La debolezza dell’argomento ¢ perfettamente valutabile anche da
chi non sia uno specialista di settore e non dedicherd altro tempo a
tale aspetto.

1l secondo ordine di motivi per cui non posso condividere la pro-
posta di ampliamento ¢ che questo verrebbe applicato ad una catego-
ria che con il conforto di un numero ormai cospicuo di risultati speri-
mentali andrebbe eliminata del tutto.

Mi auguro che presto queste semplici considerazioni di carattere
epistemiologico, condivisibili non solo da chiunque si occupi seria-
mente dei GSR ma anche da tutti coloro che svolgano nell’'ambito di
qualunque disciplina scientifica attivita di ricerca, siano finalmente
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comprese anche da quanti, a diverso titolo, affidano incarichi di con-
sulenza.

In materia di GSR Tl'espressione di un parere tecnico motivato non
puo prescindere dall’analisi minuziosa delle condizioni al contorno
del fatto per cui si indaga cosa questa ben piu difficile, impegnativa e
carica di responsabilita di quanto non sia la semplice valutazione del
dato strumentale alla luce di una rigida classificazione che per il pas-
sato poteva anche apparire valida per gli innegabili aspetti suggestivi ad
essa connessi ma che oggi non ¢& piu praticabile.

Leliminazione delle classificazioni univoche porterebbe in virtuoso
automatismo alla naturale sparizione di tutti quei sedicenti esperti che,
privi della preparazione necessaria, non sono mai stati in grado di
andare oltre gli stereotipi memorizzati nei computers, clonati all’infi-
nito e buoni per tutte le stagioni.

Le novita scientifiche che da molti sono considerate causa del crol-
lo della credibilita della tecnica forniranno invece I'occasione per il
recupero della sua validita.
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